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INTRODUCAO
Dentre todas as vertiginosas mudancas econdmicas e sociais que tém
caracterizado os ultimos anos, talvez a globalizagdo dos mercados tenha sido o
acontecimento de reflexos mais profundos em todos os aspectos da vida contemporanea.
Esse processo de interligagdo de paises e povos e de derrubada de barreiras tangiveis e

intangiveis tem conduzido o mundo a uma trajetdria impensavel hé apenas poucas décadas.

Corolério direto destes novos tempos, a expansdo do comércio mundial de
bens e servicos e dos fluxos financeiros internacionais fez-se acompanhar por uma
tendéncia de formacdo de blocos econdmicos, paralelamente ao prosseguimento de
negociacdes multilaterais para a remocao de entraves as trocas de mercadorias. Assim ¢
que nomes como MERCOSUL, Unido Européia e NAFTA tornaram-se familiares, ao

longo dos ultimos anos, a parcelas crescentes de nossa sociedade.

As tabelas 1 e 2 apresentam um panorama a respeito dos intercambios

comerciais brasileiros em relacdo aos principais blocos nos ultimos anos.

Tabela 1
Exportagdes brasileiras por blocos econdomicos
(US$ milhdes)
Blocos Jan—Out 2002 | Jan— Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Total 49.992,5 49.376,6 58.222,6 55.085,6 48.011,4
Unido Européia 12.538,9 12.842,9 14.865.,4 14.784,1 13.736,1
Estados Unidos
(inclui Porto Rico) 12.892,8 11.969,3 14.378,1 13.366,1 10.848,6
Mercosul 2.688,1 5.593,5 6.363,6 7.733,1 6.777,9
Asia (exclui
Oriente Médio) 7.380,0 5.908,2 6.949,3 6.324,2 5.732,2
Aladi (exclui
Mercosul) 5.399,7 4.835,5 5.860,9 5.168,6 3.782,6
Africa 1.907,9 1.614,5 1.988,4 1.346,8 1.336,4
Oriente Médio 1.921,1 1.657,5 2.041,2 1.338,2 1.496,4
Europa Oriental 1.441,6 1.423,8 1.699,1 972,3 1.175,0
Outros 3.822,4 3.531,4 4.076,6 4.052,2 3.126,2

Fonte: Secex
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Tabela 2

Importacdes brasileiras por blocos econdomicos

(USS$ milhges)
Blocos Jan—Out 2002 Jan— Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Total 39.935,8 47.866,5 55.572,3 55.834,3 49.210,3
Unido Européia 11.094,4 12.743,6 14.821,5 14.064,5 14.987,4
Estados Unidos
(inclui Porto Rico) 8.963,2 11.200,2 13.037,3 13.032,3 11.868,8
Mercosul 4.696.,9 6.050,8 7.010,0 7.794,1 6.718,9
Asia (exclui
Oriente Médio) 6.829,3 7.701,4 8.924,8 8.599,7 6.475,1
Aladi (exclui 2.2379 2.590,6 3.008,9 3.863,9 2.731,5
Mercosul)
Africa 2.108.4 2.945,7 3.325,4 2.905,6 222272
Oriente Médio 1.186,0 1.240,7 1.472,1 1.560,4 1.077,7
Europa Oriental 742,9 959,6 1.112,1 1.161,2 704,2
Outros 2.076,8 2.4339 2.860,2 2.852,6 2.424.5

Fonte: Secex

Mais recentemente, uma nova sigla veio se juntar ao rol dos blocos
comerciais. De inicio pouco notada, a Area de Livre Comércio das Américas — ALCA vem
despontando como alvo preferencial da atengdo de estudiosos, politicos e empresarios.
Dois sdo os fatores que justificam esse abrupto aumento de interesse. De um lado, a
significacdo econdmica e social do empreendimento proposto, nada menos que a formagao
de uma zona de livre comércio que congregard todo o continente americano, acrescida da
construcdo de uma normativa comum em areas tdo sensiveis como a de servigos, de
investimentos, de compras governamentais ¢ de propriedade intelectual. De outra parte, o

cronograma de negociagdes acordado, o qual prevé a conclusao dos entendimentos ja no
inicio de 2005.

Nas tabelas 3 e 4 vemos que cerca de 45% das trocas comerciais
brasileiras sao realizadas atualmente com os paises que irdo compor a Alca. Apenas os trés
componentes do Nafta (Estados Unidos, Canada e México), que também compordo a Alca,

representam quase 30% do comércio internacional brasileiro.

Tabela 3
Exportacées brasileiras para Alca e Nafta
(US$ milhdes)

Blocos Jan—Out 2002 | Jan— Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Total 49.992,5 49.376,6 58.222,6 55.085,6 48.011,4
Alca 22.702,3 23.513,9 27.965,9 27.493,2 22.514,9
Nafta 15.322,3 13.791,1 16.613,2 15.457,5 12.256,0

Fonte: Secex
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Tabela 4
Importacdes brasileiras da Alca e Nafta
(USS$ milhdes)

Blocos Jan—Out 2002 | Jan— Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Total 39.935,8 47.866,5 55.572,3 55.834,3 49.210,3
Alca 16.593,4 20.722,7 24.047,9 25.861,4 22.356,6
Nafta 9.956,1 12.501,8 14.521,0 14.735,6 13.316,6

Fonte: Secex

Eventos realizados pela Camara dos Deputados, como o Seminario “O
Brasil e a ALCA” (Outubro/2001) e a “Cupula Parlamentar de Integracdo Continental”
(novembro/2002) revestem-se de especial interesse e relevancia, pois, a) matéria tao
complexa ndo admite, decerto, juizos simplistas ou diagnosticos superficiais, € b) nao pode
o Poder Legislativo, caixa de repercussdo e legitima representante dos cidaddos nas
sociedades democraticas, ficar a parte do processo negocial, aceitando o papel de mera

homologadora de acordos firmados pelo poder Executivo.

A Alca busca o atendimento a um rol diversificado de metas internas e

externas que fazem desses empreendimentos projetos mais ambiciosos, €
consequentemente mais exigentes em termos de cooperacdo e coordenacdo do que os de

geragdes anteriores, como ¢ o caso do Caricom e da Aladi.

Neste sentido, ha trés preocupagdes fundamentais a serem atendidas nas

negociagdes da Alca.

A primeira se relaciona as fortes assimetrias e as colossais diferencas
econdmicas, socias e politicas entre os paises componentes da Alca. H4 que se buscar
mecanismos para atender as maiores pressdes importadoras das pequenas economias com a
formacgdo de uma zona de livre comércio, bem como se criar oportunidades diferenciadas
de abertura de mercados de exportacdo, e de fluxo de investimentos e de tecnologia em
condig¢des privilegiadas para esses paises. Ao menos durante um certo horizonte de tempo,
ha que se ter uma politica ativa que busque garantir um minimo de homogeneidade as
economias do continente, a exemplo das ajudas governamentais recebidas pelas economias

menos desenvolvidas da Unido Européia.

A segunda reproduz internamente, dentro das grandes economias da Alca,
notadamente no Brasil, as mesmas dificuldades, mutatis mutantis, geradas pelas
assimetrias internacionais. Sendo a Alca um projeto com forte lastro politico, ainda que

encapsulado dentro de um invélucro econdmico, torna-se essencial para o sucesso do



-5-
empreendimento que haja uma distribuicdo minimamente eqiiitativa de vantagens e

beneficios entre as varias regioes do pais, sem o que se aprofundam as assimetrias internas,
e consequentemente enfraquece-se o apoiamento politico necessario para o seu sucesso. E
forcoso reconhecer que sem um minimo de coesdo politica em torno do projeto,
dificilmente se lograra €xito, dada a exigiiidade de tempo prevista até o encerramento das

negociacdes, que devera ocorrer antes de 2005. '

A terceira se relaciona ao fato de que muitos paises apenas recentemente
lograram estabilizar suas economias. Outros ainda estdo em fase de estabilizagdo, e outros
ainda enfrentam sérias ameacas desestabilizadoras, internas e externas. Nestas condi¢des,
surge uma gama excessivamente diferenciada de regimes monetarios, fiscais e cambiais, de
tal forma que ndo se torne capaz reunir as condigdes macroecondmicas adequadas para
evitar o surgimento de crises de balanco de pagamentos que comprometam a adesdo aos

principios da Alca.

Pelas razdes acima enumeradas, a Alca ¢ um empreendimento dificil, com
altos riscos de insucesso, menos pela oposi¢do de alguns setores internos de varios paises,
(como ¢ o caso do movimento sindical norte-americano, dos lobbies internos no Congresso
dos EUA, ou dos setores industriais dos paises com nivel intermedidrio de
desenvolvimento que se sentem ameacados, como no Brasil), ¢ muito mais pelas
dificuldades intrinsecas da obtencdo de um minimo de coordenacdo macroecondmica

exigida em projetos de integracdo comercial.

ALCA SEM PRECONCEITOS

Infelizmente, as discussdes sobre a participagio do Brasil na Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) comecaram da pior maneira possivel. Mesmo sem dispor
de informagdes confidveis ou de modelos de simulagdo minimamente realistas, as opinides
se polarizam, e os preconceitos ¢ dogmas ideologicos ja se fazem sentir nos debates sobre

essa questao.

! Nesse sentido, tornam-se relevantes, no caso brasileiro, as simulagdes efetuadas por especialistas que ao
avaliarem o impacto das trés negociagdes em curso atualmente, Alca, Mercosul-UE, e OMC, concluem que
todas gerariam potencialmente mudangas que favoreceriam as regides Sul e Sudeste, aumentando a
desigualdade regional do pais.
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A decisdo de participar, ou ndo, desse bloco comercial serd a mais importante

opg¢ao de politica econdmica a ser adotada nos proximos anos, e seus efeitos impactarao a

economia brasileira durante as proximas geragdes.

Portanto, uma decisdo dessa monta ndo pode estar envolta em idéias

preconcebidas, muito menos em esquemas de pensamento estaticos e ultrapassados.

Ha duas vertentes de pensamento sobre o tema. Ambas precisam ser urgentemente
exorcizadas. De um lado, um nacionalismo esclerosado; de outro, o liberalismo ortodoxo
do "laissez faire, laissez passer". O que as une ¢ que ambas ja foram superadas pela
Historia.

A primeira, marcada por suspeitas de estratégias conspiratorias, relembra a
Doutrina Monroe, e desenterra velhas expressdes e frases de efeito, como imperialismo
ianque, geopolitica de dominacdo continental e pacto neocolonial. Nessa forma de
pensamento, os paises que se unirem aos Estados Unidos na Alca reverterdo ao status de
exportadores de commodities ¢ de matérias-primas, e para sempre se transformardao em
retardatdrios tecnologicos, com suas populagdes de miserdveis camponeses e favelados

para sempre afastadas de qualquer veleidade civilizatoéria.

A segunda, igualmente desajustada no tempo, acredita nas maravilhas ricardianas
do livre comércio. O chavao da teoria das vantagens comparativas ¢ dos milagres da mao
invisivel apregoa o potencial de crescimento que o acesso universal ao mercado livre
poderia propiciar aos produtores nacionais, sem se darem conta de que esses paradigmas

heuristicos s6 funcionam nos livros-textos de economia internacional.

Infelizmente, a realidade ¢ muito mais complexa do que esses dois modelos
estilizados podem fazer supor. O comércio mundial esta tdo longe dos modelos ideais da
competicao perfeita como do mundo maniqueista do imperialismo opressor. Os resultados
concretos da Alca nao dependerao dessas visdes ultrapassadas de como o mundo funciona,
mas sim da correlacdo de forgas que se formard ao longo dos proximos anos, e das
concessoes que os negociadores das 34 nagdes americanas arrancarao, mutuamente, umas

das outras.

Nesse sentido, ndo had como desmentir o chavdo da moda, o de que a Alca oferece
riscos e oportunidades. Que a decisdo sera uma opg¢do, uma escolha, mas nao

necessariamente um destino.
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Aceitando-se essas premissas, surgem alguns cenarios alternativos.
O primeiro, mais favoravel, seria o Brasil entrar na Alca ap6s uma boa negociagao.
Isso significaria, a médio e longo prazos, o pais conquistar acesso irrestrito aos mercados
continentais, principalmente ao norte-americano, mediante a harmonizacdo da legislagao
antidumping, a flexibilizagdo das exigéncias conservacionistas e trabalhistas surgidas
recentemente e a eliminag¢do dos subsidios agricolas e das barreiras ndo-tarifarias que hoje

sdo impostas aos exportadores brasileiros, como cotas e outros tipos de restrigdes.

Um segundo cenario, intermedidrio, seria a Alca ndao se concretizar. Se as
discordancias e os interesses contrariados fizerem os entendimentos fracassarem, as coisas
continuariam mais ou menos como estao hoje. O Brasil continuaria empenhado no projeto
do Mercosul e seria estimulado a envidar esforcos para obter concessdes bilaterais com

seus principais parceiros comerciais, com énfase especial na Unido Européia.

Finalmente, o terceiro cenario, o pior de todos, seria a concretizagdao da Alca sem a
participagdo do Brasil. Nesse caso, a area de livre comércio no restante do continente
americano estaria fechada aos fluxos comerciais brasileiros. Sem acesso ao mercado norte-
americano, o Brasil ainda perderia boa parte dos mercados latino-americanos. Isolado, o
Brasil teria dificuldades para manter o acordo do Mercosul, restando-lhe apenas a

possibilidade, pouco provavel, de acordos bilaterais com a Unido Européia.

Cumpre dizer que entre esses cenarios estilizados surgiria uma ampla gama de
alternativas intermediarias, de dificil ordenagdo prévia, decorrentes da formagao da Alca

em condi¢des nao ideais.

O Brasil vai enfrentar algumas dificuldades. Destacam-se o atraso tecnologico, a
inconsisténcia historica da politica governamental, a imensa heterogeneidade estrutural dos
paises componentes do acordo e a evidente disparidades de forgas entre os participantes.
Por outro lado, a integracdo do pais na area de livre comércio implicaria melhoria
significativa nos padrdes dos gastos e nas fungdes do setor publico, e fortalecimento das

condicdes de competitividade nacionais.

E preciso ter em mente, ao se iniciarem as discussdes e negociagdes, que o
processo de integracdo econdmica ¢ um jogo de soma positiva. H4, porém, que garantir
que seja um movimento em dire¢do a um ponto "Pareto superior" no espago econdmico,

permitindo a pelo menos um participante sair ganhando, sem que nenhum outro saia
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perdendo. Mas o ideal ¢ que a Alca possa proporcionar uma situacdo em que todos os

participantes saiam ganhando.

Deve-se, no entanto, atentar para uma possibilidade concreta, aplicavel, por
exemplo, as pequenas economias da América Central e do Caribe, que, deixadas as forgas
livres de mercado, poderiam acumular perdas ao se incluirem na Alca. No minimo, devera
ser possivel fazer com que os paises ganhadores no processo sejam capazes de compensar

os perdedores, permitindo a todos atingirem pontos mais altos de utilidade social.

Como se ve, as possibilidades de resultados sdo inumeras. Mas ¢ fundamental que
ndo se parta de idéias e posi¢des preconcebidas, e que se busque uma avaliagdo realista e

abrangente das possibilidades que se vislumbram com a formacao da Alca.

Ainda que se antecipem perspectivas de resultados indcuos, ou até mesmo
indesejaveis, parafraseando o memoravel discurso do presidente Fernando Henrique
Cardoso na Cupula das Américas em Quebec, é essencial que ndo fechemos as portas para
um desfecho final que nos podera ser altamente favoravel. Afinal, se estiverem certos os
criticos da Alca quando apregoam o grande e, para eles, suspeito interesse dos Estados
Unidos na formacdo da Alca, por que ndo acreditar que, em troca, os norte-americanos
estejam dispostos a abrir mdo de pontos de sua politica econdmica que hoje nos
prejudicam? Nao hd como imaginar a remog¢ao dessas praticas sendo dentro do contexto

das discussoes da Alca.

Hé4 riscos, certamente. Mas ¢ preferivel acreditar na concretizagdo das

oportunidades.

IMPACTOS DA INTEGRACAO

Prés e Contras

O ponto fundamental nas discussdes que neste momento se travam sobre a
participagdo do pais em uma area de livre comércio hemisférica pode ser resumida numa
singela pergunta: ¢ interessante para o Brasil juntar-se a uma ALCA? A resposta evidente —
e quase acaciana — ¢: Sim, desde que os beneficios potenciais superem os custos esperados

desta integragao.

Trata-se, porém, de uma pondera¢do enganosamente simples.
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Na verdade, a fonte das nossas angustias e perplexidades quanto a ALCA

reside, precisamente, na enorme dificuldade hoje existente para se identificar e se avaliar
com toda a precisdo desejada os aspectos favordveis e desfavoraveis associados a essa
idéia.

Em primeiro lugar, ainda ndo se tem um quadro razoavelmente claro do
que se pretende construir. J& se sabe, por exemplo, que a ALCA ndo se conformara ao
figurino classico de uma area de livre comércio, limitado a retirada das barreiras ao fluxo
de comércio entre os paises membros. Ja a Reunido de Ctpula de Miami, em 1994, previa
a eliminacdo gradual também dos entraves ao fluxo de investimentos entre as nagdes
americanas. Mais recentemente, o carater amplo da ALCA ficou evidenciado pela inclusao,
dentre outros, das questdes de compras governamentais, servigos, direitos de propriedade
intelectual e politicas de concorréncia nos temas objeto de grupos de negociagdo. Nao se
esta, portanto, diante de uma area de livre comércio stricto sensu. Tampouco se esta,
porém, diante de uma unido aduaneira, que seria a sucessora natural de uma area de livre
comércio na linhagem mais comumente encontrada dos projetos de integragio comercial. E
algo novo, tornando o experimento muito mais sofisticado e dificultando a anélise

prospectiva de seus impactos sobre nosso pais.

Em segundo lugar, ndo se estard exagerando se se afirmar que o processo

de negociacao esta entrando, agora, em uma fase decisiva para a conformagao da ALCA.

E facil perceber que a estratégia selecionada para essas negociagdes
definira, em grande medida, o futuro do Brasil como membro da ALCA. Depreende-se,
por conseguinte, que uma avaliacdo mais concreta dos impactos dessa associagdo sobre
nosso pais deve, necessariamente, levar em consideragao a metodologia das negociagdes e

os resultados das proprias negociacdes naqueles aspectos mais sensiveis para o Brasil.

O fato de que s6 agora entramos na fase substantiva das negociagdes nao
elide a necessidade premente de buscarmos avaliar os beneficios e riscos potenciais € o
ganhos e perdas esperados, dado o conjunto de informagdes disponivel. Mais ainda,
nossa participagcdo nas negociagdes sera tdo mais eficaz e produtiva quanto mais aplicados
sejamos na investigacao objetiva, focalizada e responsavel dos fatores intervenientes neste

complexo Processo.
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Isto posto, cabe enumerar, inicialmente, os principais argumentos dos

que desaconselhariam, a priori, a participacdo do Brasil na ALCA,

independentemente dos pontos mencionados acima:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Maior produtividade da economia americana, fazendo com que
grande parte dos setores industriais brasileiros ndo resistisse a

competicdo com 0s concorrentes americanos;

Tendéncia da industria brasileira em se especializar na produgdo de
bens com menor conteudo tecnoldgico em virtude da maior
competitividade americana na manufatura de mercadorias com alto
desenvolvimento tecnoldgico, ou o retorno ao modelo primario

exportador;

Desindustrializagdo da economia brasileira, em virtude da

especializacdo crescente em atividades primadrias;

Dificuldade em permitir o aprimoramento tecnoldgico da industria
brasileira, mercé da perda da autonomia do Estado em conduzir

politicas industriais ativas;

Perda da posi¢do brasileira de global trader, fruto dos desvios de

, . . . ~ . 2
comércio trazidos pela integragdo continental”;

Possibilidade concreta de aumento dos déficits em nossa balanca
comercial, especialmente com os EUA, agravando nossa

vulnerabilidade externa;

Maior atratividade (em termos comerciais) de um acordo de livre
comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia ao invés da

integragdo do MERCOSUL a ALCA;

2 O Brasil distribui suas exportagdes de forma bastante equilibrada (cerca de um quarto para os EUA e
Canada, um quarto para a América Latina e Caribe, um quarto para a Unido Européia e um quarto para as
demais regides). No caso especifico dos produtos manufaturados, porém, observa-se marcada
concentragdo para os mercados das Américas, da ordem de 70% para os paises que seriam nossos
parceiros em uma futura ALCA. E razoavel afirmar, portanto, que o Brasil ja direciona de forma
preferencial suas exportagdes de produtos manufaturados para esses paises, mesmo antes da implantacéo
da Area de Livre Comércio das Américas. Ndo seria a ALCA, ento, a responsavel pela introdugdo deste

viés.
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(ix)

(x)
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Inexisténcia de grandes prejuizos para o Brasil em decorréncia da

nao integracdo com os mercados americanos;

Perda de soberania politica e a necessidade de concessdes

institucionais, juridicas, e decisorias a 6rgados multinacionais; €

Risco de perda de identidade cultural e de valores nacionais.

Tais argumentos, como se v€, vem sendo esgrimidos sempre em tese, ja

que ainda ndo se conhece a efetiva formatagdo da ALCA, que dependera das negociagdes

que finalmente, apos 15 de fevereiro de 2003, assumem caracteristica mais objetiva e se

aproximam de uma fase de finalizacao.

Em contrapartida, os principais argumentos esgrimidos, também a priori,

em favor da participacdo do Brasil na ALCA podem ser identificados nos seguintes pontos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Oportunidade valiosa para a derrubada de barreiras que impedem
ou dificultam o acesso ao mercado norte-americano de itens
importantes de nossa pauta de exportacdes, com destaque para os
produtos de base agricola, téxteis, e produtos industriais

tradicionais, em especial os sidertrgicos;

Aumento da competitividade e da eficiéncia da economia nacional,
fruto da maior concorréncia que se estabeleceria em nosso espaco

econdmico;

Aumento do influxo de investimentos, mercé do acesso mais
desimpedido da producdo nacional aos mercados do continente (em
especial, dos EUA) e da maior estabilidade de regras e politicas

decorrente da aplicagdo do acordo de integragao;

Possibilidade de integracdo ao maior mercado planetdrio, com
fortes impactos expansionistas da corrente de comércio, ampliacao
de investimentos externos, e geracdo de empregos, a exemplo do

ocorrido com o México ap0s sua integragao ao NAFTA.

Em principio, tanto os argumentos contrarios como os favordveis a

participag@o do Brasil na ALCA devem ser considerados, ja que se baseiam em suposi¢des

plausiveis, dados os contornos ainda indefinidos para questdes ainda cruciais, como se viu
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acima. A experiéncia historia e a teoria econdmica sugerem, no entanto, que, também neste

caso, a virtude esta no meio.

Com efeito, ndo ¢é razoavel esperar que a constitui¢do da ALCA leve nossa

economia a um desastre completo ou a um sucesso absoluto. Muito provavelmente, alguns

setores se beneficiardo e outros sofrerdo prejuizos com a formacdo de uma area de livre

comércio continental. Nestas condi¢des, entdo, a avaliacdo daqueles elementos polares

deve basear-se no exame de estudos quantitativos ja efetuados sobre o assunto e na analise

de outras experiéncias de integracdo. A este respeito, estudos técnicos recentemente

publicados lancam luzes interessantes sobre a validade de alguns desses argumentos.

Dentre os muitos resultados encontrados ¢ interessante notar que:

(i)

(i)

(iii)

Os EUA sd3o nossos grandes competidores nos mercados do
Meéxico e do Pacto Andino, enquanto o México ¢ um concorrente
importante nos mercados dos EUA e da América do Sul, a China ¢
uma grande competidora nossa nos mercados do NAFTA e
nenhum dos paises das Américas figura dentre nossos concorrentes

mais relevantes nos mercados da Unido Européia;

A vigéncia de acordos comerciais e a existéncia de margens de
preferéncias exerceram importante influéncia explicativa dos
ganhos e das perdas das exportagdes brasileiras de manufaturados
nos mercados globais® para nossos concorrentes. Em geral, esses
ganhos e perdas se mostraram inconsistentes , quando consideradas
pais a pais, com a evolugdo dos indices de competitividade
(baseadas em cambio, custos de producao e pregos de produtos) de

cada pais; e

Em contrapartida, os indices de competitividade revelaram boa
capacidade explicativa para as perdas e ganhos agregados das

exportagoes brasileiras de manufaturados naquele periodo.

Vé-se, portanto, que a vigéncia de acordos comerciais exerce influéncia

decisiva na determinag¢do da competitividade das exportagdes de produtos manufaturados.

3

Como, por exemplo, as perdas frente ao México e ao Canada no mercado americano ¢ frente aos EUA no

mercado mexicano, devidas ao NAFTA, as perdas frente ao México nos mercados do Pacto Andino, devidas
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Considerando-se a distribuicdo das nossas exportacdes de produtos manufaturados e a

identificacdo de nossos principais concorrentes, portanto, ndo parece ser amparada pelos
fatos a hipdtese de que nossa ndo-participacdo na ALCA seria irrelevante para o

comportamento de nossas vendas de manufaturados ao exterior.

ALCA ou Unido Européia? O falso dilema da agricultura versus industria.

De outra parte, ha sugestdes no sentido de que o Brasil teria maiores
vantagens se se integrasse inicialmente com a Unido Européia. O embasamento desta
sugestdo em geral ndo encontra respaldo técnico consistente, € se baseia em insinuagdes
abstratas indicando que, considerando os lagos histdrico-culturais com o Velho Mundo, as
intencdes européias seriam de alguma forma mais “benignas” do que as evidenciadas pelos

“yankees”.
Estudos acerca destas alternativas indicam que:

(1) A associagdo do MERCOSUL a Unido Européia redundaria em um
aumento maior do produto brasileiro que o que resultaria de uma

associacao do MERCOSUL a ALCA;

(i1) O maior crescimento do produto no cenario MERCOSUL-Unido
Européia, porém, seria decorrente da maior especializacdo da
economia brasileira no setor primario. De fato, em ambos os casos,
registrar-se-iam diminui¢ao do produto industrial e crescimento do
produto agricola, mas a queda do produto industrial seria bem
menor ¢ o crescimento do produto agricola seria bem maior na

alternativa MERCOSUL-ALCA; e

(111))  As exportagdes industriais crescem mais € as exportagdes agricolas
do Brasil crescem menos no cenario MERCOSUL-ALCA que na
alternativa MERCOSUL-Unido Européia.

Vé-se, portanto, ndo haver respaldo a tese de que o ingresso do Brasil a
ALCA implicaria perda da competitividade brasileira nas exportagdes de produtos
industriais. Nao s6 esta competitividade aumenta, como aumenta mais do que na situagao

em que 0o MERCOSUL optasse por formar uma area de livre comércio com a UE.

ao acordo de livre comércio entre esses paises e as perdas frente aos paises do Leste Europeu no mercado da
Unido Européia, devidas aos acordos de associagdo da UE com aqueles paises.
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No tocante a agricultura, ha um aspecto importantissimo e, muitas vezes,

negligenciado nas andlises prospectivas da formacdo da ALCA: a existéncia de livre
mercado para produtos agricolas ndo pode ser considerada ponto pacifico. Ao contrario,
como mostra o exame do processo de integracao no ambito do NAFTA, podem-se esperar
penosas e complexas negociagdes, especialmente com os EUA e especialmente com
respeito a produtos em que somos muito competitivos, mas que sao, hoje, alvo de medidas
protecionistas por parte daquele pais, como agucar e suco de laranja. Assim, os possiveis
ganhos decorrentes do acesso desimpedido de nossos produtos agricolas ao mercado
americano, ponto inquestionavelmente positivo de uma futura ALCA, ndo podem ser
encarados como garantidos. Antes, poderdo ser menores ou vir mais tarde do que
normalmente se pensa. Por isso mesmo, a questdo agricola devera ser fruto de uma

cuidadosa, ativa e incansavel participacdo do Brasil nas negociagdes pré e p6s-2005.

O Brasil tem eficiéncia para concorrer com os EUA?

A par de todos esses aspectos, muito se tem enfatizado que nosso setor
produtivo ndo teria condi¢des de ser exposto, de forma subita, a concorréncia externa, ja
que seria dependente de uma estratégia de protecdo, herdada do regime de substituicdo de
importagdes. Esquecem-se, porém, que esse choque ja ocorreu no inicio da década de 90,
com a inesperada, ampla e algo cadtica abertura da economia que entdo se verificou. E
interessante notar, alias, que esses mesmos argumentos foram utilizados a larga naquela

ocasido para prever o fim iminente e inexordvel de nossa industria. Dez anos depois, no

entanto, verificamos que o cendrio apocaliptico ndo se confirmou.

Apesar de submetidos as duras provagdes da concorréncia externa, da
hiperinflagdo e da balburdia macroecondmica, anteriores a estabilizagdo da economia e das
elevadas taxas de juros e dos choques externos posteriores ao Plano Real, nosso parque
produtivo mostra invejavel vitalidade, colhendo os frutos de vigoroso esforco de
modernizagdo e ganhos de eficiéncia e beneficiando nossos consumidores com produtos
mais baratos e de muito melhor qualidade. Assim, a nosso ver, aquele desafio ja foi
superado — e muito bem superado, por sinal. Uma ALCA ndo abalaria as estruturas de

nossa economia, dado que ndo provocaria alteragdes substanciais da sua organizagao.

A abertura comercial no inicio da década de 90 ndo fez com que o Brasil
se especializasse na exportagdo de matérias-primas. A tabela 5 mostra o comportamento

das exportagdes brasileiras por tipo de produto de 1965 até 2002. Entre 1980 e 1989 —
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periodo pré-abertura — nossas exportacdes foram compostas, em média, de 34,5 % de

produtos basicos, 11,2% de produtos semimanufaturados e 53,2% de produtos
manufaturados. Em comparagdo, nos treze anos entre 1990 e 2002 (até o més de
novembro) — periodo pds-abertura — aquelas médias situaram-se em 25,6 % de produtos

basicos, 16,0% de produtos semimanufaturados e 54,3% de produtos manufaturados.

Tabela 5
Exportagdes brasileiras por tipos de produtos (1965-2002)
Exportacdes

Ano
Produtos basicos Produtos semimanufaturados Produtos manufaturados
Valor (USS$ bi) % total | Valor (US$ bi) % total | Valor (USS$ bi) % total
1965 1,30 81,6 0,15 9,7 0,13 6,2
1970 2,05 74,8 0,25 9,1 0,42 15,2
1975 5,03 58,0 0,85 9,8 2,59 29,8
1980 8,49 422 2,35 11,7 9,03 448
1985 8,54 33,3 2,76 10,8 14,06 54,9
1989 9,55 27,6 5,81 16,9 18,63 54,2
1990 8,75 27,8 5,11 16,3 17,01 54,2
1991 8,74 27,6 4,69 14,6 17,76 56,2
1992 8,83 24,7 5,75 16,1 20,75 58,0
1993 9,37 243 5,45 14,1 23,44 60,8
1994 11,06 25,4 6,89 15,8 24,96 57,3
1995 11,00 23,6 9,15 19,7 25,56 55,0
1996 11,90 24,9 8,61 18,0 26,41 55,3
1997 14,47 27,3 8,48 16,0 29,19 55,1
1998 12,98 25,4 8,12 15,9 29,39 57,5
1999 11,83 24,6 7,98 16,6 27,33 56,9
2000 12,56 22,8 8,50 15,4 32,53 59,0
2001 15,34 26,4 8,24 14,2 32,90 56,5
2002 15,68 28,4 8,18 14,8 29,90 54,2

FONTE: MDIC

OBS: | — Ano de 2002 compreende meses de janeiro a novembro
2 — As porcentagens a cada ano ndo somam 100% porque ndo estdo computadas as operacdes
especiais.

3 — Médias entre 1980 e 1989 (pré-abertura): 34,5 % de produtos bésicos
11,2% de produtos semimanufaturados
53,2% de produtos manufaturados

4 — Médias entre 1990 e 2002 (pods-abertura): 25,6 % de produtos basicos
16,0% de produtos semimanufaturados
54,3% de produtos manufaturados

Para ilustrar, a tabela 6 mostra como estdo distribuidas as exportagdes

brasileiras entre os principais blocos comerciais.
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Tabela 6
Destino das exportacoes brasileiras por categoria de produtos (2001)
Produtos bésicos Produtos Produtos Total das
Destino semimanufaturados manufaturados exportacdes
USS bi % USS bi % USS$ bi % USS bi %
Total 15,3 100,0 8,2 100,0 32,9 100,0 56,4 100,0
Uniao
Européia 7,3 47,7 2,2 26,8 5,3 16,1 14,9 26,4
EUA (inclui
Porto Rico) 0,8 52 2,0 24,4 11,5 34,9 14,4 25,5
Mercosul 0,4 2,6 0,2 2,4 5,7 17,3 6,4 11,3
Asia e Oriente
Médio 4,5 29,4 2,2 26,8 2,2 6,7 8,9 15,8
Aladi (exclui
Mercosul) 0,4 2,6 0,2 24 52 15,8 5,9 10,5
Africa, Caribe
€ outros 1,9 12,4 1,4 17,1 3,0 9,1 5,9 10,5
Nafta 1,0 6,5 2,2 26,8 13,3 40,4 16,6 29,4
Alca 2,0 13,1 2,6 31,7 23,3 70,8 27,9 49,5
Fonte: MDIC
Obs:

1-O total das exportagdes ndo inclui US$ 1,8 bilhdo de operagdes especiais
2-A somatoéria dos percentuais dos blocos ultrapassa 100% porque os valores da Alca e da Nafta contém
numeros ja considerados em outros blocos.

De outra parte, a abertura comercial ndo trouxe uma “farra dos
importados”, como normalmente se aventa. Pelo contrario, a participacdo dos bens de
consumo nas nossas importacoes revelou-se decrescente na segunda metade da década de
90, sendo compensada pelo aumento da das matérias-primas e produtos intermedidrios,

como se vé na tabela 7.

Tabela 7
Importacgdes brasileiras por fator agregado
(USS$ milhges)
Ano | Basicos | % | Semimanufaturados | % | Manufaturados| % Total %
19911 6.635,7 [ 31,5 995,2 4,7 13.410,5 63,7 21.041,4 100
1992 | 6.026,5 | 29,3 1.021,8 5,0 13.505,8 65,7 20.554,1 100
1993 | 5.748,7 [ 22,8 1.113,4 4.4 18.383.8 72,8 25.256,0 100
1994 | 6.762,1 | 20,4 1.293,1 39 25.023,5 75,6 33.078,7 100
1995(8.112,8 | 16,2 1.743,0 3,5 40.116,1 80,3 49.971,9 100
1996 | 9.499,1 [ 17.8 1.648,9 3,1 42.197,7 79,1 53.345,8 100
1997 | 8.661,3 | 14,5 1.721,9 2,9 49.454.9 82,6 59.838.1 100
1998 | 7.385,7 [ 12,8 1.709,3 3,0 48.619,3 84,2 57.714,4 100
1999 | 6.088,7 | 12,4 1.561,5 3,2 41.560,1 84,4 49.210,3 100
20001 7.290,3 1 13,1 2.100,6 3,8 46.443 .4 83,2 55.834,3 100
200116.777,7112,2 1.895,0 3,4 46.898,5 84,4 55.571,2 100
2002 | 5.003,2 | 14,0 1.243,1 3,5 29.415,5 82,5 35.661,8 100

Fonte: Secex
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A registrar, também, que os estudos mencionados ndo consideraram

elementos importantes para a consideracao dos impactos da ALCA, tais como os efeitos
benéficos de ganhos decorrentes de economia de escala, fungdo do acesso a um mercado
integrado com um PIB de US$ 13 trilhdes e com um mercado consumidor de 750 milhdes
de pessoas. Nao se levaram em considerag@o, tampouco, os reflexos positivos decorrentes
da possibilidade de acesso a insumos mais avangados tecnologicamente. Igualmente
relevante, em nossa opinido, ¢ a (possivel) melhoria das expectativas de investidores
brasileiros e estrangeiros quando confrontados com as oportunidades abertas pela
integracao continental em um cenario de estabilidade de regras, o que podera redundar em

expressivo aumento do fluxo de investimentos produtivos.

Da mesma forma, ndo nos parece claro que a formagdo da ALCA
impediria a elaboracdo e a execucdo de politicas industriais ativas por parte do Estado
brasileiro. Deve-se lembrar, a proposito, que a adesdo do pais aquele projeto nao implicara
a perda da soberania nacional — e, em particular, ndo eliminard nossa autonomia na
formulacdo e execucdo orcamentarias. Assim, aquela interpretagdo pessimista sé faria
sentido se se confundir politica industrial com a existéncia generalizada de mecanismos de
protecdo ampla e de duracdo indefinida contra a concorréncia externa — mas, neste caso,

nao necessitamos de uma ALCA para nos convencermos da sua inadequagao.

Nao ha justificativas solidas para as criticas ao projeto Alca que tentam
demonstrar que as assimetrias competitivas entre a industria norte-americana e a brasileira
tenderiam fazer o pais regredir a um estagio de exportador de commodities agricolas,
abrindo mao de qualquer projeto viavel de industrializacdo modernizadora. Pelo contrario,
parece ser mais provavel que a adesdo a Alca aumentaria a participagdo industrial no PIB

brasileiro.

Contudo, no caso do projeto UE, as hipoteses apontam para o inverso. Ha
maiores riscos de concentragdo na produgdo da cadeia agricola, ao passo que a integracao
comercial por meio dos acordos da OMC tenderia a ser mais bem distribuida, mantendo-se

a atual pauta de exportacdes brasileira.
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O mercado norte-americano para o Brasil

Nas tabelas 8 e 9, que mostram a distribuicdo do comércio exterior
brasileiro entre os paises, vemos que cerca de " das trocas internacionais do Brasil

ocorrem com os Estados Unidos.

Tabela 8
Exportacoes brasileiras - Principais paises de destino
(USS$ milhges)
Paises Jan—Out 2002 | Jan—Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Estados Unidos 12.745.,6 11.810,4 14.189.,6 13.180,5 10.674,8
Argentina 1.870,8 4.431,7 5.002,5 6.232,7 5.363,9
Paises Baixos 2.660,6 2.463,0 2.862,9 2.796,2 2.594,1
Alemanha 2.054,4 2.176,8 2.501,9 2.525,7 2.544,1
Japdo 1.779,0 1.688,5 1.986,3 2.472,4 2.192,6
Ttalia 15174 1.561,6 1.809,2 2.145,8 1.845,5
Bélgica 1.569,0 1.553,1 1.812,1 1.867,0 1.817,1
Franca 1.238.4 1.429,1 1.647.,8 1.731,6 1.199,6
Mé¢xico 1.923,3 1.515,2 1.868,2 1.711,3 1.068,1
Reino Unido 1.467,2 1.434,9 1.704,7 1.498.4 1.437,2
Fonte: Secex
Tabela 9
Importacgdes brasileiras - Principais paises de origem
(US$ milhdes)
Paises Jan—Out 2002 | Jan— Out 2001 | Jan-Dez 2001 | Jan-Dez 2000 | Jan-Dez 1999
Estados Unidos 8.826,6 11.080,2 12.893,6 12.894,3 11.726,8
Argentina 3.980,7 5.382,7 6.206,9 6.841,2 5.812,4
Alemanha 3.697,3 4.097.9 4.811,8 4.426,5 4.712,8
Japdo 2.016,4 2.658,0 3.063,8 2.961,5 2.575,8
Italia 1.502,9 1.919,6 2.185,2 2.171,7 2.600,3
Franca 1.506,8 1.785,5 2.082,9 1.886,8 1.991,5
Argélia 686,2 1.012,1 1.096,4 1.508,7 986,5
Coréia do Sul 935,5 1.401,8 1.574,0 1.430,0 1.018,7
Venezuela 543,1 6274 748,0 1.328,0 974,3
Reino Unido 1.139.9 1.050,2 1.234,9 1.234.4 1.221,8

Fonte: Secex

Estudos recentes mostram que existe maior complementaridade entre
Brasil e os EUA do que supdem os criticos da Alca, que alegam que a maior produtividade
global dos EUA condenariam o Brasil a abandonar seu setor industrial. De fato, o Brasil e
os EUA possuem estruturas produtivas parcialmente concorrentes apenas no setor

agropecuario. Os EUA sdo hoje uma economia de servigos, como mostra o grafico abaixo.
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Emprego na ind. de Transformagé&o
e na Prod. de Servigos - % da PEA

80 40
754 36
60 +24
i 8 [T L6
40 8

Ademais, ¢ um equivoco imaginar que a maior produtividade global norte-
americana inviabilizaria o setor industrial brasileiro, j4 que o que preside as trocas
internacionais sdo os principios das vantagens comparativas, ¢ ndo o das vantagens
absolutas. Apenas para citar alguns casos mais notorios, a soja brasileira custa a metade da
soja norte-americana; a carne de frango ¢ trés vezes mais barata, e a tonelada do ago
nacional ¢ US$ 59,00 mais baixa que a produzida nos EUA. A produtividade média do
algodao brasileiro, que chega a 3300 kg/ha no Mato Grosso, so ¢ obtida por paises que

irrigam as suas lavouras, como a Australia.

Nesse sentido, a Alca permitiria maior acesso aos mercados industriais e
agro-industriais tradicionais dos EUA, como téxteis, alimentos processados, siderurgia,
material de transporte, vestudrio, couros, cal¢ados etc, onde o Brasil estaria concorrendo
com os demais paises de desenvolvimento intermediario, como o M¢éxico, Venezuela,
Colombia e Argentina, e ndo com a propria industria norte-americana, que ha muito

abandonou esses setores em favor das importacdes.

A industria dos EUA se concentra nos segmentos de alta tecnologia,
como informatica, telecomunicacdes, quimica fina, fibras Oticas, aeronautica de grande
porte e outros setores com elevada relacdo capital/trabalho, segmentos nos quais ndo ha
concorréncia com a industria nacional, o que explica, inclusive a baixa relacdo Emprego na
Industria de Transformagdao/ Populagdo Economicamente Ativa, que passou de 28% no

inicio dos anos 50 para menos da metade, ou seja, 13% atualmente.



-20 -
Em outras palavras, a Alca seria importante fator de estimulo no

crescimento do setor industrial brasileiro, o qual, ainda que concentrado nos ramos
tradicionais, ja passou pela abertura comercial do inicio dos anos 90, atingindo indices de
eficiéncia e qualidade que lhes garantiriam competitividade frente aos seus concorrentes
dentro do mercado norte-americano, especialmente dos paises de fora da zona de livre

comércio americana.

Vale lembrar que o empresariado brasileiro possui esta percepcao de

oportunidades e sente-se em geral otimista em relacao aos desafios da ALCA.

Pesquisa do IEDI, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial,
revelou que 91% dos empresarios pesquisados acreditam que a ALCA favorecera o Brasil,
ainda que 72% o fagam com restricdes. E curioso que apesar de 70% deles acreditarem que
a economia brasileira atual ¢ pouco competitiva, 84% acreditam que suas empresas sao

competitivas, sendo 7% muito competitivas.

Mas as condi¢cdes de competitividade da producdo brasileira ndo sao

homogéneas.

Segundo os resultados da pesquisa ndo estdo preparados para aumentar as
exportagdes os seguintes setores: Alimento, Bens de Capital, Brinquedos, Cosméticos,

Material de Construcao, Moveis de Escritorio, Quimica, e Software ¢ Informatica.

Nao estariam preparados para enfrentar a concorréncia das importagdes os
seguintes setores: Armamento, Bens de Capital, Brinquedos, Componentes Eletronicos,
Construgcdo Civil, Eletronica de Consumo, Moveis de Escritorio, Papel e Celulose,

Quimica, Sofware e Informatica, e Téxtil.

Recente pesquisa encomendada pelo Ministério do Desenvolvimento
mostra que grande esforco de modernizagdo deverd ser feito nos setores automotivo,
farmacéutico, informatica, telecomunicagdes, e eletronica de consumo; sdo necessarios
ajustes na petroquimica, plasticos e bens de capital. E estdo amplamente preparadas para
competir os setores de café, suco de laranja, ago, couros, calgados, téxtil, vestuario, papel e

celulose.

Pesquisa semelhante divulgada na revista Exame confirma que 60% dos
entrevistados (executivos da lista das 500 maiores empresas brasileiras) acreditam que a

Alca pode beneficiar o Brasil; 75% responderam que suas empresas estdo parcial ou
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totalmente preparadas para a integracdo, e 47% acreditam que serdo beneficiados

diretamente.

Como se vé, embora em geral as perspectivas, do ponto de vista
empresarial sejam favoraveis, ha que atentar para a diversidade de situacdes setoriais no

encaminhamento das negociagoes.

A questdo da agricultura

O protecionismo americano ¢ um dos maiores obstaculos a serem
enfrentados na negociacdo da Alca. A tarifa média aplicada aos 15 principais produtos de
exportagdo brasileiros aos EUA ¢ 46%, ao passo que a tarifa média brasileira aplicada aos

15 principais produtos norte-americanos importados pelo Brasil ¢ de 14%.

Se por um lado os grupos de interesses politicos e econdmicos dentro dos
EUA tornam as perspectivas de liberalizagdao destes mercados menos plausivel, por outro ¢
nestes setores onde se encontra o maior interesse comercial brasileiro. A remog¢ao destas
maléficas praticas comerciais ¢ ponto nevralgico nas negociagdes comerciais brasileiras em

todos os foros internacionais.

No Brasil, a produtividade média da producdo de graos praticamente
dobrou comparativamente a 1980, passando de cerca de 1,2 ton/ha para a casa de 2,6
ton/ha na virada do século, mostrando ser insuperavel a produtividade dos brasileiros.
Segundo a CNA a soja poderia gerar mais US$ 4 bilhdes de recursos adicionais na

exportacdo nao fossem os subsidios nos EUA que deprimem os pregos internacionais.

Os americanos ¢ a Unido Européia gastam aproximadamente US$ 100
bilhdes anuais em subsidios para a agricultura. H4 estimativas apontando que a Farm Bill
2002 implicara gastos de apoio interno e subsidios as exportacdes americanas de produtos
agricolas superiores a US$ 400 bilhdes nos proximos dez anos. O apoio interno a produgao
européia ¢ de cerca de US$ 1 bilhdo por dia. Nos EUA cerca de 50% da renda agricola

vem de transferéncias governamentais.

Os impactos das medidas de apoio interno e os subsidios a exportagao
agricola no comércio internacional sdo enormes: desviam comércio, deprimem precos,
aumentam o custo de vida para os consumidores, ¢ impedem a geracdo de renda e

empregos nos paises em desenvolvimento.
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Além disso, o acesso ao mercado de produtos agricolas em quase todo o

mundo ¢ limitado. A tarifa média de produtos agricolas no mundo ¢ de 62%, sendo que no
Caribe ¢ de 80% e na América Central ¢ de 50%. Nos EUA (e também na Unido Européia
e no Japao) o comércio de produtos agricolas também ¢ limitado por barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias (restrigdes sanitdrias, trabalhistas e ambientais usadas para protecao
doméstica). Nos EUA ha picos tarifarios que atingem 40% no suco de laranja, 350% no
fumo, e 236% no agucar. As salvaguardas contra o ago causardo perdas de cerca de US$ 1
bilhdo em trés anos. A carne bovina ndo ¢ admitida por razdes fitossanitarias, e os téxteis
enfrentam quotas e tarifas ad valorem de 38%. No Canada a tarifa para carnes de ave ¢ de
até 238%, e de 240% no México. Na Unido Européia a carne enfrenta barreiras tarifarias
de 115%, o frango, do de 47%, o actcar de 67%, e o fumo de até 32%. E isto tudo além
dos impactos negativos dos pesados subsidios internos. No Japdo o agucar enfrenta tarifa
de 118%, o couro de 30% para as exportacdes extraquota, e as frutas tropicais ndao tém
acesso ao mercado japonés por alegacdes sanitarias. Mesmo assim, o Brasil segue

conquistando mercados.

A garantia de acesso aos mercados agricolas traria ganhos substanciais ao

Brasil em todos os tabuleiros de negocia¢des comerciais internacionais.

Segundo estudo da Camex, os ganhos do Brasil com a abertura dos
mercados agricolas nos EUA seriam significativos: entre US$ 480 milhdes ¢ US$ 2,88
bilhdes no aglcar, entre US$ 375 milhdes e US$ 2,2 bilhdes no alcool, US$ 1 bilhdo no
suco de laranja, entre US$ 500 milhdes e US$ 1 bilhdo na carne bovina, e US$ 1 bilhdo na

carne de frango.

Em realidade, o sistema harmonizado da OMC possui cerca de 10 000
posicdes tarifarias a serem negociadas em tratados de livre comércio. Nao obstante, as
dificuldades sdo encontradas em apenas cerca de 500 posicdes, justamente as que foram
consideradas “sensiveis” pelo TPA americano, ¢ que implicam enormes dificuldades
politicas para sua liberalizacdo. Dessas, sdo consideradas cruciais para os interesses
brasileiros apenas umas 20 posi¢des, mas que concentram grande parte da atual e da futura
pauta de exportagdes brasileiras. Exemplo desses produtos “sensiveis” sdo carne bovina e
ovina, laticinios em geral, agucar e alcool, frutas, legumes e verduras, sucos, trigo, 6leo de

soja, amendoim, chocolates, derivados de café,fumo e algodao.
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Comparando as tarifas entre os EUA e o Brasil percebe-se claramente as

diferengas. O Brasil possui 9371 posicdes tarifarias, com tarifa média de 14,10%, tarifa
mediana de 17%, e tarifa maxima de 35%. Os EUA possuem 10350 posi¢des tariférias,
com meédia de 5,4%, mediana de 3%, e tarifa maxima de 350%. Vé-se, portanto que
possuem tarifas médias e medianas significativamente mais baixas que as brasileiras. Mas
sdo seus picos tarifarios que fazem dos EUA um pais fortemente protecionista, a0 menos

do ponto de vista dos interesses brasileiros.

Na tabela 10 pode-se ver que o maior entrave a ser superado no comércio
internacional refere-se as barreiras ndo-tarifarias impostas pelos paises ricos. As barreiras
impostas pelo Canada e pelos Estados Unidos ndo podem ficar a margem das discussdes
envolvendo a adesdao do Brasil na Alca.

Tabela 10
Protecao comercial

Imposta pelo pais importador — 1994 Sofrida pelo pais exportador - 1994
(em %) (em %)
Pais importador | Tarifa média Barreiras ndo | Pais exportador | Tarifa média Barreiras ndo
tarifarias média tarifarias média

China 12,00 2,21 China 10,31 3,17
México 11,26 17,11 Argentina 9,03 6,53
Argentina 10,51 5,49 Turquia 8,66 5,52
Venezuela 10,09 11,79 Africa do Sul 8,16 2,44
Brasil 8,72 11,73 Japido 7,96 4,10
Turquia 7,13 0,62 M¢éxico 7,06 2,86
Africa do Sul 5,81 0,00 Canada 6,79 3,84
Canada 5,16 13,16 Brasil 6,78 2,33
Estados Unidos 4,67 19,76 Unido Européia 6,69 4,15
Unido Européia 445 22,16 Venezuela 6,68 3,97
Israel 3,28 0,00 Israel 6,30 3,74
Japao 2,81 2,71 Estados Unidos 6,08 2,78

Fonte: Working Paper FMI, dezembro de 2001

Marcos Jank afirma que “de fato os EUA apresentam pouco mais de 100
posigoes tarifarias entre 35% e 350%, num universo de 10350 posigoes, que protegem de
forma cirurgica produtos como fumo, laticinios, ag¢ucar, suco de laranja, dlcool,
chocolates, amendoim e cal¢ados. Observe-se que 35% é a maior tarifa aplicada pelo
Brasil. Portanto, se na média a economia norte-americana é bem mais aberta que a
brasileira, os EUA praticam em contrapartida picos tarifarios pontuais que literalmente
isolam do mercado um punhado de produtos sensiveis. Produtos que infelizmente tém
importdncia estratégica para o Brasil, e que poderdo facilmente ser incluidos em listas de

excegdo pelos EUA se prevalecer a regra dos 15%.” Vale notar que ha uma regra nio-
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escrita da OMC que considera um acordo de livre comércio como cumprido se 85% dos

produtos tiverem garantido livre acesso aos mercados.

A sinalizacdo do TPA

No Brasil, o Congresso ndo tem poderes para formular a politica comercial
externa. Mas € quem dé a palavra final. Aprecia os acordos internacionais negociados pelo

Executivo, e posteriormente os aprova ou rejeita integralmente.

Nos EUA a definicdo da politica comercial compete ao poder
legislativo. Para que a Casa Branca negocie acordos comerciais externos € preciso que o
Congresso lhe outorgue uma autorizagdo, sem a qual os entendimentos podem ser
totalmente alterados. Assim, a aprovacdo do “fast track” (Trade Promotion Authority

Act) foi um passo importante no avanco das negociagdes da ALCA.

Nao se deve esquecer que o Congresso americano negou por duas vezes
a concessao de um mandato de negociagao ao Presidente Clinton. Agora o concede ao
presidente Bush, ainda que por estreita margem: apenas um voto de diferenca na
Camara dos Representantes. Esse Ultimo voto foi dificil de ser cabalado e implicou a

inclusdo de itens polémicos e criticaveis no texto final.

O texto do TPA causou mal estar nos meios de comunicagdo € nos setores
empresariais brasileiros. Foi mal recebido, tendo sido denunciado como uma lista de
excegOes altamente protecionista e discriminatdria, principalmente em relacdo ao setor
agricola. Foi também duramente criticado pelo Ministro Celso Lafer e pelo presidente
Fernando Henrique. A Camara dos Deputados, com uma agilidade surpreendente, aprovou
mocao conclamando o governo brasileiro “a se retirar das negociacdes da ALCA e a so
retomar os contatos com os negociadores americanos quando as medidas propostas pela
Camara de Representantes do Congresso dos EUA forem revistas”. Neste clima, o pré-
candidato presidencial da oposi¢do declarou que a ALCA “é um projeto de anexacdo que

os Estados Unidos querem impor”.

Por outro lado, o governo norte-americano vem adotando préticas
comerciais protecionistas para a sua cambaleante industria sidertrgica. Fixou sobretaxas

nas importagdes de alguns tipos de ago para cessar “danos imediatos” a produgdo interna

causada pelos importados. E com isso deu um claro sinal ao mundo: o de que os EUA nao
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tém um firme compromisso com a liberalizacdo comercial. Os resultados imediatos foram

protestos em todos os paises exportadores de ago, € o inicio de processos contenciosos
contra a medida na OMC por parte da Unido Européia. Ao que parece o processo global de
integracdo comercial nas Américas sofreu duros golpes nestes Ultimos meses, fazendo
surgir o temor de fracasso nos entendimentos de liberalizacdo comercial em andamento nos

principais foros multilaterais de negociagao.
E preciso analisar os fatos com mais frieza. Em primeiro lugar o TPA.

Os deputados americanos fizeram o mesmo que fariam os brasileiros, ou
seja, buscam defender os interesses econdmicos de seus eleitores. O que ha de errado
nisto? Seria realista esperar que o TPA permitisse ao Executivo abrir mao dos interesses

americanos em favor de outros paises?

O TPA nio proibe ou impde obstaculos aos avangos da ALCA, apenas
estabelece limites além dos quais impoem-se discussdes com o legislativo americano antes
dos acordos serem concluidos. Nao ha vetos, apenas salvaguardas que, se propostas pelo
legislativo brasileiro, seriam consideradas legitimas do ponto de vista de nossos interesses

nacionais.

Por que os norte-americanos deveriam fazer diferente? Serd que os
entendimentos com a Unido Européia seriam melhores, menos restritivos? Serdo as
exigéncias brasileiras a serem apresentadas a mesa de negociagdes mais brandas e menos

nacionalistas? Certamente que nao.

Ha equivocos cometidos por alguns criticos na interpretacdo do
documento. Em outras palavras, o resultado final dos entendimentos dependera
exclusivamente de nossa capacidade de negociagdao. Como afirmou Pedro de Camargo
Neto, Secretario de Produg¢do e Comercializagdo do Ministério da Agricultura em artigo
(dezembro de 2001) na revista Agroanalysis, da FGV, “boa estratégia, posi¢des firmes e
competéncia podem enfrentar as resisténcias que impedem nosso desenvolvimento”. Disso,

e nao de posturas de confronto antecipado, dependera a adesao, ou nao, do Brasil a Alca.

Nao nos convém, no momento, passar uma imagem de intransigéncia e
radicalismo. O Brasil estd compartilhando com os EUA a presidéncia da ALCA, e ndo
seria conveniente o pais ser acusado de falta de comprometimento com a idéia de livre-

comércio, ou de estar procurando “uma desculpa para nao negociar”.
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E do interesse nacional o pais ser visto como firme defensor da abertura

comercial, bem como de posi¢des modernas e pro-ativas na defesa da protecao ambiental,
no combate ao trabalho infantil e na promoc¢do social, temas que, alids, vém marcando

positivamente as a¢des do governo brasileiro.

Com a aproximacao do inicio das negociagdes para a formagao da ALCA,
cabe indagar sobre as razdes da ambivaléncia da politica americana sobre o livre-comércio.
Enquanto o Executivo se esfor¢a para avancar na criacdo deste bloco continental, o

Legislativo refuga, impondo limites e restricdes a formatagao do acordo.

Certamente os interesses nacionais dos EUA serdo atendidos com a
formacdo da ALCA, mas sempre havera grupos internos que se opordo, por acreditarem
que seus interesses imediatos serdo afetados. E esses grupos acham-se representados no

Congresso dos EUA.

Nao surpreende que o TPA reflita este conflito e estabeleca condicionantes
e limites nas negociacdes que chegam a sua fase conclusiva a partir de 2003. Nao se trata
de postura nacional, nem mesmo do governo, mas apenas de temores de parcela da
sociedade manifestados através de sua representagdo no Congresso. A resposta que o
Brasil deve dar ao TPA certamente ndo deve ser a ameaga, nem o toque de debandada, mas

uma postura firme e competente a mesa de negociagao.

O TPA ¢ uma autorizagdo para que o Executivo negocie um acordo de
livre comércio dentro de parametros e de limites fixados pelo Congresso dos EUA e que
reflete as preocupagoes e interesses de setores da sociedade americana. Nao se trata de uma
declaragdo de interesses comuns entre paises americanos, € muitos menos, de um

compromisso altruistico com interesses de terceiros.

O interesse explicitado no TPA ¢ o crescimento econdomico € a
manuten¢do da posi¢do de lideranca mundial dos Estados Unidos, metas atingiveis
mediante a expansao do comércio internacional. E estabelecem-se os objetivos dos Estados
Unidos, e de ninguém mais, com a integragao comercial. Desejam acesso a mercados e
comércio mais livres para suas exportagcdes, como nds brasileiros também desejamos para
as nossas. Estabelecem como metas que o comércio internacional de um lado, e a

preservagdo do meio ambiente e o respeito aos direitos dos trabalhadores e das criangas



-7 -
sejam compatibilizados entre si, ¢ ndo sejam enfraquecidos internamente. O Brasil ndo

espera o mesmo da Alca?

Também sdo definidos os objetivos especificos em relacdo as barreiras e
distorcdes no comércio, servigos, investimento externo, propriedade intelectual,
transparéncia, combate a corrupcdo, avangos nas negociacdes da OMC e outros acordos
internacionais, regulacdo governamental, comércio eletronico, trabalho ¢ meio ambiente,

solugdo de conflitos, agricultura e outras prioridades.

Com excecao dos objetivos ligados a agricultura, o mandato de negociagdo
faz exigéncias genéricas e razoaveis do ponto de vista conceitual e que ndo conflitam com
os interesses de outros paises americanos. Nao hd como negar a validade e legitimidade
dos principios estabelecidos, a ndo ser que se rompa com os dogmas e conclusdes da teoria

econOmica convencional relativas ao comércio internacional.

A polémica surge nas “outras prioridades” inscritas no TPA. Coloca-se
como prioridade que as negociagdes da ALCA preservem a habilidade dos EUA de
implementar rigorosamente suas leis internas referentes a dumping e subsidios, com o

objetivo de preservar a justa concorréncia internacional.

E certo que ha profundo desacordo em relagdo a legislagio interna dos
EUA sobre estes temas, tidos como discriminatdrios e injustos com os interesses de outros
paises. Esta ¢ uma polémica que merece negociagdo ¢ até retaliacdo dos paises que se
julgarem prejudicados. Porém, seria pouco razodvel que o mandato concedido ao
Executivo permitisse comprometer a integridade da legislacao interna dos EUA. Ai sim se
estaria correndo o risco de um sério precedente de indevida interferéncia em assuntos

internos, o que nao seria aceitavel para nenhum parceiro da ALCA.

Um segundo questionamento se refere a exigéncia de “mecanismos de
consulta” entre os paises para “examinar as conseqiiéncias comerciais de significativas e
inesperadas alteracdes cambiais, ¢ examinar em detalhes se um governo estrangeiro
manipulou sua taxa de cambio para adquirir vantagem comercial”. Por ser um item
relativamente novo na agenda internacional, e por sua subjetividade, podera causar atritos
nas negociacdes. O repudio a esta exigéncia parece justificado, ainda que ndo comprometa

o andamento das negociacdes.
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A agricultura ¢ o setor onde os interesses setoriais e corporativistas sao

mais fortes. Mas nem neste tema as exigéncias parecem descabidas a ponto de merecerem

repudio explicito. Nada ¢ novidade, ainda que tudo neste item v4 exigir intensa negociacao.

Para o acesso ao mercado americano o TPA exige “um periodo razoavel
de ajustamento no caso de produtos agricolas sensiveis as importagcdes”. Certamente, os
produtos “sensiveis” sdo aqueles nos quais a competitividade americana ¢ baixa, o que
também devera ser exigido pelo Brasil no caso de setores industriais que ndo se
modernizaram suficientemente para concorrer no mercado mundial. A fixa¢do do prazo de
ajustamento “razoavel” devera ser objeto das negociagdes, e o principio devera valer tanto
para os produtos agricolas “sensiveis” americanos, como para os setores industriais

brasileiros ineficientes.

O TPA prevé também a preservagdo de programas de suporte a produtores
rurais, “desde que nao causem distor¢des comerciais”. Cumpre aos negociadores avaliar a
existéncia, ou nado, de “distor¢cdes” nos programas americanos de suporte agricola. O TPA
¢ até favoravel a exigéncia de paises exportadores de produtos agricolas de que os
excedentes sejam vendidos a “precos internacionais”, € que o governo americano “elimine

programas que gerem excedentes capazes de deprimir pregos”.

No mais, as exigéncias se restringem a eliminagdo de praticas
discriminatorias, a isonomia no cumprimento reciproco de acordos internacionais de
liberalizag@o comercial por parte dos parceiros comerciais americanos € a uma rotina de
conversagdes e consultas com o Congresso. Nada, portanto, que ndo possa ser decidido
favoravelmente ao Brasil ¢ aos demais paises americanos, desde que adequadamente

negociado. Nao ha vetos ou restricdes inaceitaveis a priori.

O TPA também estabelece limites de redugdo tarifaria e o seu tempo de
duracdo, estabelecendo, durante a vigéncia do TPA (até 2005, ou 2007 se for prorrogado),
um teto de 50% de redugdo tarifaria e impedimento de redugdo tarifaria para produtos
agricolas que ja tenham sofrido corte de tarifas a partir dos entendimentos na Rodada

Uruguai do GATT.

No caso de acordos envolvendo barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, o TPA
abre a possibilidade de negociagdes envolvendo a redugdo ou até mesmo a eliminagdo das

barreiras, desde que sejam consideradas prejudiciais & economia americana ¢ estabelece
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uma rotina de consultas altamente burocratizada que poderd implicar delongas

significativas na conclusao das negociagoes.

Quem esperava encontrar no TPA uma declaragdo humanitaria de ajuda
externa aos paises em desenvolvimento da América Latina se frustrara. L4 vai encontrar
apenas um mandato negociador para a Casa Branca, concedido por um parlamento
cauteloso e inseguro acerca das conseqliéncias da abertura na produg¢do € no emprego
internos. Nao se trata de um cheque em branco ao Presidente Bush, mas de uma

autorizagao que apesar de limitada, desobstrui o caminho dos entendimentos.

E o inicio do jogo ¢ o embaixador Graga Lima ji esboca a titica dos
negociadores brasileiros que “levardo em conta as limitagdes impostas pelo fast track e
apresentarao propostas minimas de quedas de tarifas e de liberaliza¢do de seus mercados. E
responderdo negativamente, ou com fortes restrigdes, as propostas americanas que
envolvem propriedade intelectual, investimentos, servicos e compra governamentais, areas

onde estdo os interesses comerciais prioritarios de Washington”.

Quanto a “guerra do aco”, parece que os EUA decidiram entregar os anéis

para ndo perderem os dedos.

O TPA foi aprovado na camara baixa por apenas um voto de diferenca. Ha
cerca de cem parlamentares de varios estados comprometidos com os interesses da
industria siderurgica e dos sindicatos de trabalhadores. As salvaguardas para o aco
certamente ndo fardo com que a industria siderurgica norte-americana, ha décadas
recebendo forte protecionismo governamental, possa se ajustar de modo a se tornar
competitiva. Pelo contrario, ¢ provavel que estas medidas agravem a crise de super-

producado interna, deprimindo precos e adiando os ajustes necessarios.

Mas apesar disto as salvaguardas foram capazes de garantir a aprovacao do
TPA no Senado sem a introducdo de novas restrigdes protecionistas, o liberalizagao
comercial em curso no mundo tera dado alguns passos adiante, ainda que com alguns

lamentaveis recuos estratégicos.

O México e o NAFTA

O caso do México ¢ freqiientemente trazido a tona nos debates da Alca.

Curiosamente, tanto opositores quanto os defensores da Alca exibem argumentos a favor
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de suas posic¢des esgrimindo, ambos os lados, estatisticas sobre o desempenho da economia

mexicana apos sua adesdo ao NAFTA em 1994.

Os dados da tabela 11, contudo, aparentam mostrar que a estratégia de
integracao foi altamente favoravel a economia mexicana, ainda que nos dois tltimos anos o
impeto expansionista daquela economia venha perdendo forca dada a auséncia de

mecanismos mais eficientes de “internalizacao” dos beneficios potenciais do NAFTA.

Virios indicadores apontam o sucesso da estratégia de crescimento do
Meéxico apods sua adesdo ao NAFTA. Em 2000, aquele pais cresceu 6,9% com taxa de
inflagdo de 9,5%. Entre 1996 ¢ 2000 a taxa média de crescimento do PIB foi de 3,9% ao
ano. Apds retracdo de 0,3% em 2001, devido aos problemas na economia americana, o
crescimento previsto para 2002 ¢ de 1,7%. Sua carga tributaria ¢ de 14% do PIB.

Excluindo a arrecadagdo vinculada ao petroleo, torna-se inferior a 10% do PIB.

O México se tornou uma grande poténcia comercial, com uma corrente de
comércio de US$ 350 bilhdes. A participagdo mexicana no comércio mundial saltou de
0,89% em 1980 para 2,43% em 1999. A participagdo das exportagdes no PIB passou de
7,6% em 1980 para 14% em 1994, e para 32% em 1999.

Os salarios reais no setor exportador aumentaram 37%, relativamente a
média da economia, e o pais mantém saldo comercial positivo com seu vizinho do Norte.
Entre 1996 e 2000 foram criados, em média, 800 000 novos postos de trabalho por ano.
Estima-se que metade nos novos empregos industriais gerados nos Ultimos anos estaria
ligada ao incremento do setor exportador. A produtividade da mao de obra industrial e os

salarios aumentaram cerca de 25% entre 1995 e 2000.
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Tabela 11

Indicadores selecionados do México

Indicadores

1991

1992

1993

1994

1995 | 1996

1997

1998

1999

2000

2002

PIB USS bi
correntes (1)

314,5

363.,6

403,2

420,8

286,2 | 329.5

401,5

415,0

483,5

5744

612,2

Variagdo %
real do
PIB(2)

4,2

3,6

2,0

4.4

-6,2 5,2

6,8

4,9

3,5

6,9

1,7

Investimento
bruto
(% PIB) (3)

23,3

23,3

21,0

21,7

19,8 | 233

26,1

24.4

232

23,3

Poupanca
interna
(% do PIB)

“4)

20,4

18,3

17,0

16,9

225 | 254

26,0

22,4

21,9

21,5

Exportacdes
(US$ bi) (5)

42,7

46,2

51,9

60,9

79,5 | 96,0

1104

117,5

136,7

166,4

1584

119,6

Importacdes
(US$ bi) (6)

52,3

65,1

65,4

79,3

72,4 | 89,5

109,8

1254

142,0

174,4

1684

1243

PNB per
capita (US$)
@)

3290,0

3810,0

4230,0

4610,0

4190,0

4080,0

3940,0

3840,0

4400,0

5080,0

Inflagdo

(%)(8)

22,7

15,5

9,8

7,0

35,0 | 344

20,6

15,9

16,6

9,5

4,8

5,1

Saldo
corrente
balanc¢o de
pagamentos
(% do PIB)

©

-5,8

-7,0

-1,9

Divida

externa

(US$ bi)
(10)

114,1

1123

131,7

140,2

166,9

157,8

149,3

160,0

167,0

160,4

Desemprego
% da PEA

an

2,7

2,8

34

3,7

6,2 5,5

3,7

3,2

2,5

2,2

2,5

2,7

Salario
industria
manufatura
12)

5,22

6,39

6,53

7,21

8,29

10,16

12,38

14,84

17,78

1-Fontes: FMI até 2000; 2001 estimativa e 2002 previsdo da Standard & Poors.
2-Fontes: FMI até 2000; 2001 estimativa e 2002 previsdo da Standard & Poors.
3-4-7-9-10-12-Fonte: FMI.

5-Fonte: Secretaria de Economia do México; 2002 até setembro.

6-Fontes: 1991 e 1992 — FMI; a partir de 1993 Secretaria de Economia do México; 2002 até setembro.
8-Fontes: FMI até 2000 e Banco do México para 2001 e 2002; 2002 até outubro.
11-Fontes: FMI até 2000 e Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica do México-INEGI; em
2002 percentual referente a outubro
12-Novos pesos/hora (nominal)
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Cumpre lembrar que o México mantém, desde 2000, um tratado de livre

comércio com a Unido Européia, e mantém acordos semelhantes de tarifas preferenciais
com 32 paises, (inclusive com o Brasil), englobando 850 milhdes de consumidores. As
exigéncias de nacionalizacdo das exportagdes em todos os tratados de livre comércio
(regras de origem), fizeram com que o grau de nacionalizag@o nas “maquilladoras” seja de
23,7%, pouco abaixo do das exportagdes em geral, que ¢é de 30,4%. E o maior exportador

de produtos manufaturados da América Latina.

Tecnologicamente, o México deu um salto de qualidade, tendo atraido
tecnologia e know-how por meio dos investimentos das empresas americanas de alta

tecnologia, e dos acordos de transferéncia de tecnologia e de producao local efetuados.

Claramente, o México orientou sua economia para o exterior, mostrando
taxa de crescimento no comércio exterior entre 1990 e 2000 de 15,3% ao ano, equivalente
a China, com 15,2%. A América Latina, excluindo o México, mostrou taxa de apenas
7,6%. Tornou-se a oitava economia exportadora do mundo, ainda que com elevado grau de

concentragdo: 90% de seu comércio exterior sao com os EUA.

Estes indicadores mostram uma economia que claramente passou por um
ponto de inflexdo apds a adesdo ao NAFTA, mostrando sinais evidentes de maior

dinamismo econdmico.

Contudo, tais resultados sdo questionados. Em primeiro lugar por ndo
haverem gerado os beneficios esperados para as camadas populacionais e para as regides
mais pobres do pais. Houve uma relativa informalizagdo das relagdes de trabalho, ainda
que ndo se consiga provar relacdo direta com a adesdo ao NAFTA. Grande parte do setor
produtivo mexicano foi desnacionalizada, e alguns setores industriais, tais como o de
metalurgia basica simplesmente sucumbiu frente as importagdes dos EUA. Teme-se que o
mesmo venha a ocorrer com a agricultura, com o aprofundamento da abertura previsto para

2003.

O mais preocupante, contudo, ¢ que a economia mexicana ndo se mostrou
capaz de gerar um mercado interno forte para sustentar o incremento de produgdo interna,
ficando excessivamente dependente do mercado exportador. Ademais, a absorcdo de
tecnologia ndo foi autonomizada, e ndo se conseguiu efetuar uma transicdo de

“competitividade de custos”, que caracterizou a primeira fase da integracdo por meio de
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custos salariais baixos, para a “competitividade tecnologica”, esta Gltima mais so6lida e

duradoura. Cumpre apontar que os custos salariais mexicanos comeg¢am a perder suas
expressiva vantagem, o que vem dando inicio a temores de que a “maquilladoras” possam

se retirar do México, em dire¢do a paises como China ou Vietnam.

Outra critica se refere a incapacidade do governo mexicano em aumentar a
carga tributdria bruta, de forma a permitir que o Estado possa criar mecanismos de

assisténcia aos setores populacionais e as regides mais pobres do pais.

RECOMENDACOES PARA TORNAR A ALCA MAIS VANTAJOSA
PARA O BRASIL

Em resumo, ¢ importante apontar ndo pode deve haver, por enquanto,
qualquer postura de adesao incondicional a integragcdo, nem, tampouco, de oposi¢ado radical
a idéia.

As oportunidades relevantes que se abrem sdo muitas, assim como os
riscos. A complexidade do projeto recomenda uma analise técnica e politica acurada de
todas as etapas e de todos os possiveis reflexos do processo. E urgente criar condi¢des para
garantir que o interesse nacional seja servido nas dificeis decisdes que, a partir de agora, se
esperam dos empresarios e da classe politica. Acima de tudo, ¢ necessario definir a
estratégia de envolvimento nacional nas negociagdes da ALCA. Esta, indubitavelmente, ¢ a
estratégia dominante que se oferece a nossa sociedade. E neste empreendimento, a
participacdo do Poder Legislativo serd de crucial importancia, visto que, além de ter o
poder de dar a palavra final em todo o processo de integracdo continental, ainda ¢ o mais

legitimo representante da sociedade brasileira.
Nesse sentido, seguem algumas recomendagoes:

1. O Congresso Nacional devera estar presente, participar e colaborar nas discussoes e
na defini¢do dos temas e dos produtos “sensiveis” nos processos de integragao;
como cabera ao Poder Legislativo ratificar, ou ndo, o acordo da ALCA, ¢
conveniente a antecipacao de temas polémicos, e at¢ mesmo a edi¢do de diretrizes

béasicas exigidas pelo Congresso Nacional para a aprovacdo de acordos de
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integracao, uma espécie de “TPA tupiniquim”; esta sistematica evitaria os riscos de

nao-ratificagdao dos acordos negociados pelo Executivo;

Aprofundar a visdo abrangente das discussoes sobre integracao, jogando de forma
coordenada nos vérios tabuleiros (Unido Européia, OMC, Alca e Mercosul), e
ampliar as negociacdes visando acordos bilaterais de comércio (México, Chile etc)
ou entdo entendimentos com blocos pré-existentes, Pacto Andino, Caricom etc, sem
prejuizo da busca dos novos mercados emergentes, como a China, India, Russia
etc.;

Criagdo de um Fundo de Compensagdes ou Fundo de Equalizagao Economica para
estimular a competitividade e amenizar eventuais dificuldades de adesdo de paises a
Alca; o Fundo deveria ter como meta principal eliminar os enormes desequilibrios
econdmicos € tecnoldgicos atualmente existentes, e estabelecer parametros,
diretrizes e recursos para a harmonizacao fiscal, tributaria, monetaria e cambial dos
paises membros;

Considerando a diversidade das condigdes de competitividade setoriais na
economia brasileira, surge a necessidade de programas setoriais domésticos de
capacitagdo e aumento de produtividade, em alguns casos, € em outros, de prote¢ao
econdmica ¢ de compensacdo no sentido de permitir o redirecionamento
empresarial e trabalhista dos setores nao-competitivos. Trata-se de fazer com que
os ganhadores no processo possam compensar os perdedores, de forma a garantir a
finalizagdo dos acordos;

Aperfeicoar e agilizar os mecanismos internos de Defesa Comercial e de Defesa da
Concorréncia, de forma a evitar abusos e garantir condi¢des de equidade na
competicdo da producdo nacional frente a seus concorrentes internacionais;
agilidade e rapidez nos mecanismos de defesa e de acionamento de contenciosos
nos foros nacionais e internacionais ¢ condi¢do essencial para o sucesso do
processo de integragao;

Insistir e condicionar a adesdo a Alca a liberalizagdo dos mercados agricolas, onde
os maiores ganhos potenciais se concentram, inclusive com exigéncias de adog¢ao
de politicas de combate ao subsidios internos que distorcem o comércio
internacional e de pressao sobre terceiros paises que adotam praticas semelhantes;
Urgente necessidade de mais e melhores estudos acerca das condi¢des especificas

da competitividade da produgdo nacional para equipar os negociadores e agentes
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publicos envolvidos na formula¢do das politicas de integracdo com dados e

condi¢des de retaguarda mais aperfeigoados do que dispdoem no momento; definir
os produtos “sensiveis” em nossa pauta de importacdes, e dessa forma subsidiar as
discussodes acerca da formagdo da lista de exce¢do do Brasil no acordo de livre
comércio.

Considerando ser pouco provavel que se alcancem resultados imediatos
significativos na renuncia por parte dos americanos de seu historico sistema de
protecdo, enraizado na sua cultura e com forte influéncia politica, a saida poderia
ser a busca de parcerias internas nos EUA, como por exemplo os grupos de defesa
do consumidor, insatisfeitos com os altos custos do protecionismo agricola, ou
entdo os lobbies conservacionistas e ambientais no sentido de estimular os
programas de retirada de terras do processo produtivo e a volta aos antigos

programas de vinculag@o dos precos minimos ao controle de areas.
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