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APRESENTACAO

REFORMA TRIBUTARIA OU MUDANCAS MARGINAIS NO
SISTEMA TRIBUTARIO? ESTUDOS, IDEIAS E PROPOSTAS

Reformar o sistema tributdrio pode ser uma cirurgia econdémica invasiva e de elevado
risco ao futuro da nagdo. Minimizar as incertezas depende, fundamentalmente,
do realismo das medidas; do cardter corretivo das distor¢oes produtivas e sociais;
da promogio da prosperidade competitiva; e da integra¢do econdmica regional.
Uma reforma tributdria nao deve se limitar ao aprimoramento da coleta de impostos,
mas tornd-la funcional, sistemdtica e simples. Precisa evitar estimulos ao capitalismo
anao (sistema simples), mas incentivar o capitalismo competitivo global. Igualmente,
patrocinar o desenvolvimento socioecondmico dos entes federados e equilibrar a
capacidade arrecadatéria de cada um por meio dos fundos de participagao.

Qualquer desvirtuamento desses objetivos na mudanga do sistema tributdrio
nacional serd uma reforma de riscos irrepardveis para o progresso nacional. As politicas
de estimulos, como as direcionadas as exportagdes, devem ter claro objetivo de
reduzir nossas tarifas e tornd-las compativeis com as dos nossos concorrentes. Adiar
a reforma tributdria significa anular as possibilidades de transformar a nagiao em
desenvolvida, socialmente préspera e economicamente competitiva. Afinal, desde
a década de 1970, a economia brasileira deixou de crescer por conta da perda de
produtividade dos fatores de produgio. A reforma tributdria em debate serd um
dos pilares para que o desenvolvimento possa crescer de forma sustentdvel e crivel.

O sistema tributdrio brasileiro estd entre os mais complexos e ineficientes
do mundo. Os dados referentes a quantidade de tempo necessdria para o cdlculo do
imposto devido, os valores demandados em litigios tributdrios e a demora em
seus respectivos julgamentos, a quantidade de novas normas editadas diariamente
e a complicada questdo federativa sio alguns elementos que caracterizam nosso
ordenamento tributdrio.

Mesmo com seu elevado grau de complexidade, o sistema tributdrio brasileiro
possui defensores, os quais, em seu favor, utilizam um forte argumento: a assertiva
de que no mundo tributdrio faz-se o possivel, nao o ideal. Os “gradualistas” afirmam
corretamente que o Brasil tenta realizar, sem sucesso, uma ampla reforma tributdria
h4 pelo menos trinta anos. Para eles, a melhor estratégia para aprimorar o sistema
tributdrio brasileiro ¢ por meio de incrementos marginais na legislagio. Passo a
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passo, e seguindo um norte desejdvel, com o tempo, seria possivel obter um sistema
tributdrio mais justo e eficiente.

Existem também, por sua vez, os “reformistas”, aqueles que nao acreditam na
estratégia gradual e defendem que somente uma ampla reforma tributdria poderia
resolver o problema. Para estes, a estratégia gradualista apenas d4 uma sobrevida a
um sistema tributdrio moribundo. Nesse grupo estao os defensores de uma ampla
reforma que mude tanto as bases tributdrias como os tributos sobre elas incidentes.
Argumentam, também corretamente, que um sistema tributdrio mais eficiente e
justo seria um importante promotor do desenvolvimento econdémico.

Este livro apresenta um vasto conjunto de estudos, ideias e propostas tanto
dos “gradualistas”, que defendem mudangas marginais, como dos “reformistas”, que
propoem um novo sistema tributdrio. Com esta publicagao, temos o objetivo de
trazer para dentro do Ipea essa importante discussao. Acreditamos que, por sermos
um centro de exceléncia em pesquisa, e neutros do ponto de vista de interesses,
somos o local ideal para a realizagio de tais debates.

Convém ressaltar, porém, que o Ipea ndo tem o compromisso de apoiar ou
deixar de apoiar qualquer proposta especifica; o nosso apoio é, unicamente, com
o livre debate de ideias. De maneira alguma, o Ipea endossa qualquer proposta
tributdria apresentada neste livro. Propomo-nos apenas a dar vazao as diferentes
ideias, propiciando aos defensores de cada uma delas o ambiente intelectual
adequado para que divulguem e fagam a defesa de suas propostas.

Ernesto Lozardo
Presidente do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada



CAPITULO 16

MOVIMENTACAO FINANCEIRA: A BASE TRIBUTARIA EMERGENTE

Marcos Cintra'

1 0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A ERA DIGITAL

O Brasil possui um dos sistemas tributdrios mais complexos e dispendiosos do
mundo. S20 virios impostos incidentes sobre bens e servigos, patriménio, operagoes
financeiras, comércio exterior e renda das empresas e das pessoas fisicas. Além disso,
hd uma grande quantidade de taxas e contribuigoes cobradas sobre os saldrios e o
faturamento das empresas.

Toda essa paraferndlia de tributos — mais de noventa no total — extrai
atualmente um montante anual equivalente a um ter¢o do produto interno bruto
(PIB) nacional. Historicamente, a arrecadagao tributdria no periodo entre os anos
1970 e meados da década de 1990 representou em média pouco mais de 25%
do PIB, e a partir de entao, a arrecadacdo de recursos pelo setor publico passou a
absorver fatias crescentes do produto nacional.

A expansao da arrecadagio tributdria no Brasil a partir da segunda metade dos
anos 1990 teve como principal motivo a estabilizacio da moeda, o que eliminou
o imposto inflaciondrio. O desajuste or¢amentdrio gerado naquele periodo foi
corrigido visando a recuperacio da capacidade de investimento do poder piblico.
A partir da década de 2000, um novo desarranjo nas contas governamentais
ocorreu por conta da implementagao acelerada de vdrios programas sociais que
tinham a inteng¢do de criar um Estado de bem-estar social no pais, como inscrito
na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988). Essas ocorréncias, ao promoverem
expressivos desequilibrios nas contas publicas, causaram uma forte elevacio da
carga de impostos e contribui¢des para o brasileiro.

Os desequilibrios orcamentdrios dos anos 1990 e 2000 demandaram
transferéncias crescentes de recursos do setor produtivo para o setor publico. Isto se
deu por meio de novos impostos e contribui¢des, majoragao de aliquotas e alteragao
da base de cdlculo de vérios tributos. Estas medidas foram implementadas ao longo
dos anos por meio de uma mirfade de leis, portarias e decretos, que deram origem
a uma estrutura tributdria extremamente burocrdtica, complexa e desestruturada,

1. Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). E-mail: <cintramarcos@gmail.com>.
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classificada como uma das piores e mais disfuncionais do mundo, conforme apura
todo ano o Férum Econémico Mundial.

O sistema tributdrio brasileiro convive hd anos com uma proliferagao insana
de regras voltadas tanto 2 elevagio da arrecadagio publica como ao atendimento
da necessidade de fiscaliza¢io e controle nos trés niveis de governo. Segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio (IBPT), entre outubro
de 1988, quando foi promulgada a CE e setembro de 2016 foram editadas quase
364 mil normas tributdrias, o equivalente a 45 por dia util. Essa prética criou
um cendrio complexo que estimula e facilita a sonegagio, gera expressivo custo
administrativo para a atividade produtiva e torna o sistema imprevisivel em seus
efeitos e impactos econdémicos.

Nas tltimas duas décadas, o Brasil ensaiou vdrias vezes, sem sucesso, reformar
sua estrutura tributdria. Surgiram proposi¢oes inovadoras, como a que unifica
vérios tributos sobre a movimentagio financeira, por exemplo o Imposto sobre
Movimentagdo Financeira (IMF), mas a regra tem sido a insisténcia em propostas
convencionais que propoem consolidar alguns tributos na forma de impostos sobre
o valor agregado, como o Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Porém, ao longo de
anos de debate, o pais ainda nio foi capaz de empreender agoes amplas e profundas
capazes de implantar uma estrutura simplificada de impostos e contribuicées que
combata a evasio de receita, reduza custos administrativos para o poder ptblico e
para as empresas e acabe com a forte iniquidade na distribui¢ao do 6nus tributirio
entre os contribuintes.

1.1 Evasao e sonegacao

Desde meados dos anos 1990, o Brasil vem postergando a reforma tributdria e,
com isso, a complexa estrutura fiscal vai se tornando cada vez mais inconsistente.
Os fiscos, nos trés niveis de governo, com frequéncia criam normas para tentar evitar
a fuga de receita, mas, em consequéncia, o sistema fica cada vez mais burocratizado e
impde custos administrativos crescentes para a produ¢do nacional. Nesse ambiente,
o sonegador se beneficia e a evasio se torna um prémio.

O SINPROFAZ (2015) divulgou uma estimativa mostrando que R$ 443,9
bilh6es deixaram de entrar nos cofres publicos em 2014 por conta da sonegagao.
O valor foi equivalente a 8,6% do PIB brasileiro e a 23,6% da arrecadagio total de
R$ 1,9 trilhdo naquele ano. De acordo com a entidade, os tributos mais sonegados
foram: i) Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servicos (ICMS), com
R$ 110 bilhées; i7) contribuicoes previdencidrias, representando R$ 104 bilhoes;
iii) Imposto de Renda (IR), com R$ 85 bilhées a menos; i) Contribuigao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), configurando R$ 43 bilhoes; e
v) Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com R$ 29 bilhées.
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A presenga de forte evasao tributdria gera dois efeitos estruturais importantes:
a tributagdo compensatéria adicional sobre outros contribuintes para compensar as
perdas de arrecadagio e a anomalia sobre a concorréncia empresarial. No primeiro
caso, para cobrir o que os sonegadores deixam de recolher, o governo passa a
onerar com maior intensidade algumas bases de mais fécil exacdo, como saldrios e
consumo. Essa sobretaxagao cria a expressiva iniquidade na distribui¢ao do 6nus
fiscal observada no Brasil, que em geral sobrecarrega a classe média assalariada.

Tributos com forte incidéncia sobre o consumo — como ICMS, Programa
de Integracio Social (PIS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Cofins,
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), entre outros — representam
cerca de 47% da arrecadagao total do poder publico. Por sua vez, os impostos
aplicados sobre os saldrios, como o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e as
contribuiges previdencidrias, assim como a tributagio sobre a folha de pagamentos
das empresas, equivalem a cerca de 34% da receita global. Ou seja, o rendimento
dos trabalhadores ¢ o consumo contribuem com mais de 80% de tudo que o poder
publico arrecada no Brasil e limitam fortemente a expansio do poder aquisitivo
do consumidor.

Em relagao a dindmica empresarial, a sonegagao, a evasio e a elisao tornam-se
fortes instrumentos de concorréncia desleal, distorcendo a eficiéncia alocativa de
recursos e reduzindo a produtividade da economia, pois isso deteriora severamente
o ambiente de negécios no pais. Em outras palavras, as empresas em busca de
maior competividade recorrem a sonegagio como um artificio de sobrevivéncia.

1.2 Complexidade e altos custos de conformidade

Outro expressivo problema relacionado ao sistema tributdrio brasileiro encontra-se
no custo que a complexidade tributdria impée ao setor produtivo nacional. Muito
se fala da baixa competitividade da produgao nacional, mas pouco se discute o alto
custo das obrigagoes tributdrias acessorias suportadas pelas empresas brasileiras.

PWC e The World Bank (2017) revelam que uma firma brasileira gasta 1958
horas por ano para resolver questoes tributdrias, e o segundo colocado desse ranking
¢ a Bolivia, com 1025 horas. Na sequéncia aparecem Libia (889 horas), Venezuela
(792 horas) e Equador (666 horas). Entre as economias emergentes, cabe citar a
China (207 horas) e a Africa do Sul (210 horas). Entre os paises ricos, a Alemanha
exige 218 horas, e os Estados Unidos, 175. Competir em um ambiente burocritico
como o existente no Brasil representa um desafio insuperdvel para as empresas,
pois tempo e dinheiro que poderiam ser gastos na produgio sao canalizados para
atender as imposi¢oes do fisco.

Bertolucci (2001) supriu uma lacuna no meio académico, abordando uma
drea que ainda hoje é pouco pesquisada: os custos relacionados com a burocracia
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tributdria. Mesmo que tenha sido elaborado hd tempos, o estudo permite avaliar o
impacto sobre a gestao empresarial da complexa estrutura tributdria brasileira, e hd
razes de sobra para acreditar que a situagio identificada tenha se agravado desde
entdo. O autor menciona que o custo de conformidade chega a 0,75% do PIB,
ou seja, cerca de R$ 50 bilhées por ano, tomando por base pesquisas feitas junto
a média das empresas abertas brasileiras. Esse custo pode atingir o equivalente a
5,82% do PIB, quando se consideram as companhias abertas com receita bruta
anual de até R$ 100 milhaes, classe que inclufa & época a ampla maioria das
empresas brasileiras.

1.3 Propostas convencionais e caréncia de inovacao tributaria

H4 uma inquietante falta de sintonia entre a realidade do mundo moderno, regido
pela tecnologia digital, e 0 ambiente tributdrio encontrado no Brasil e no resto do
mundo. A atual era da informdtica permeia todas as atividades humanas, facilitando
o dia a dia das pessoas, gerando eficiéncia no processo produtivo das empresas e
permitindo algum grau de transparéncia e simplificagio em segmentos da gestao
publica, porém os sistemas tributdrios em uso permanecem impermedveis a tudo
isso. Hoje, praticamente tudo ocorre por meio de fluxos de bizs e byres, mas em
relagio aos impostos, a prética e o pensamento de muitos tributaristas e economistas
ainda tém a ver com o que estd em livros escritos em meados do século passado.

A inquietagio se d4 no momento em que o Brasil volta a debater uma reforma
tributdria e a proposta dominante ¢ a criagio de um IVA nacional, um tributo
convencional que vem sendo crescentemente desafiado pela globalizagao, pela era
digital e pela desmaterializagao das bases tributdrias ortodoxas. H4 que se criar um
novo paradigma tributdrio, capaz de se ajustar a um mundo dinimico e desafiador,
no qual os conceitos tradicionais da ciéncia tributdria rapidamente perdem aderéncia
com a realidade da economia moderna.

As bases tributdrias convencionais, estruturadas sobre conceitos declaratérios,
aplicam em sua grande maioria os métodos conhecidos como autolangamento
e autorrecolhimento com auditoria, uma tecnologia complexa, artesanal e
profundamente contraditéria em relagio as tendéncias globalizantes e informatizadas
das transa¢des econdmicas realizadas no mundo moderno. Estes métodos exigem de
cada pagador de impostos a autoapuragio e o oferecimento de seus rendimentos a
tributacio e sua posterior submissao a auditorias amostrais para aferir a veracidade
das informagoes. Nesse sistema, a fiscalizacio exige o acompanhamento fisico das
transacbes econdmicas, uma tarefa cada dia mais dificil e onerosa de ser realizada
com sucesso em um mundo em que a geracdo de valor frequentemente ocorre
mediante a transmissao de impulsos eletronicos com dificil, se nao impossivel,
identificagao de origem e destino. As transagoes eletrdnicas, o comércio pela internet,
a volatilidade e mobilidade de fatores, capitais, mercadorias e servigos tornam a
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tarefa quase impraticdvel por haver necessidade de fiscalizar e auditar um ntimero
incalculdvel de transagoes que se realizam a cada momento. O resultado é a crescente
necessidade de novos investimentos em tecnologia de informagio por parte do
poder publico para apurar se as praticas do contribuinte s3o corretas. Muitas vezes,
a privacidade pessoal e o sigilo econdmico tornam-se vitimas dessa assustadora
realidade que toma conta do dia a dia dos agentes econdémicos. Agravando ainda
mais o quadro, criam-se dreas cinzentas e indivisiveis entre a auditoria tributdria e
a atividade policial repressiva, tornando o contribuinte um suspeito em potencial,
até prova em contrario.

Os livros de finangas publicas da década de 1950 ainda regem profissionais
que ndo se ajustaram ao mundo digital. Muitos até agora sao reféns de conceitos
ultrapassados, que nio se adequam ao ambiente vigente. Frente a esta realidade, surge
a alternativa da base tributdria digital por exceléncia, que ¢ a transacdo financeira
realizada pelos sistemas bancdrios nacionais. A cobranca de tributos passa a ser
automatizada, incidindo diretamente sobre a moeda eletronica que circula nos
bancos, dispensando regras, papéis e controles que impéem custos elevadissimos
para os governos e as empresas. Um imposto aplicado sobre a movimentagio
nas contas bancdrias, em substituicio aos tributos atuais, é a forma mais barata e
eficiente de obter recursos publicos, pois trata-se de uma inovagio tributdria que
atende ao cendrio atual da economia virtual e globalizada.

E preciso pensar a reforma tributdria com base no ambiente digital
contemporineo. Nao hd como imaginar que os tributos convencionais gerados na
era do papel, dos livros contébeis e das barreiras fisicas de transporte serdo capazes
de evitar a generalizada evasdo tributdria e suas dramdticas consequéncias para o
financiamento do Estado moderno.

1.4 A era digital

A tecnologia digital coloca a sociedade global em um patamar de evolucio
que hd vinte ou trinta anos podia ser considerado um cendrio de fic¢o. Nesse
ambiente em que automéveis sao projetados dispensando motorista e robos realizam
cirurgias em seres humanos com enorme precisio, as pessoas usufruem de maior
comodidade em suas atividades rotineiras, vivem mais e otimizam seu tempo com
entretenimento. As empresas, por sua vez, podem desenvolver novos modelos de
negécios, customizar produtos e serem mais eficientes e lucrativas. No 4mbito
publico, ela torna possivel um nivel de governanga menos burocrdtico, que agiliza
processos e permite uma gestio mais transparente.

O ambiente digital é uma realidade que faz com que inovagdes ocorram de
modo cada vez mais répido. Os fluxos de bits e bytes transportando dados, que
antes impactavam fundamentalmente elementos intangiveis, hoje também afetam
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os tangiveis de modo extraordindrio. Aspectos concretos da atividade de produgao
sdo cada vez mais determinados pela era digital. Como bem definiu o economista
e professor da Fundagao Getulio Vargas, Fernando Rezende (2017), trata-se de
um mundo novo, marcado pela virtualizagio das transagdes e caracterizado pela
substitui¢ao das mdquinas e outros ativos fisicos pela capacidade intelectual;
por amplas redes unindo fornecedores, clientes e até competidores; e que torna
irrelevante a localiza¢io das plantas empresariais.

A informdtica e o ambiente digital em que a atividade produtiva estd contida
seguem impactando todos os meandros da sociedade, com excegao da ciéncia
tributdria. Os sistemas de impostos e contribui¢oes, de um modo geral, destoam de
um mundo que evolui com base na inteligéncia artificial e na troca de informagédes
fundamentada em impulsos elétricos.

Muitos académicos, tributaristas, economistas e outros agentes que lidam com
a drea fiscal seguem tratando as estruturas tributdrias como uma mdquina de escrever
ou de calcular mais rdpida. A tecnologia digital nao penetrou nesse meio, isto &,
nao influenciou conceitos e bases do sistema de impostos; com isso, a principal
forma de cobranca dos fiscos se dd em moldes convencionais, ou seja, continua
sendo a movimentagao de mercadorias, e as ferramentas e os principios utilizados
ainda sdo os mesmos ditados pelos livros escolares de mais de meio século atrés.

Nio hd sintonia entre exigéncias de notas fiscais e barreiras alfandegdrias
que ainda vigoram nos sistemas tributdrios mundiais e a era eletrénica que
estd produzindo a quarta revolu¢io industrial, a da industria 4.0 e dos voos
interplanetdrios ou da engenharia genética. H4 uma impermeabilidade impar
entre as prdticas tributdrias ao redor do mundo e as novas descobertas cientificas.

Este é um tema pouco explorado, cuja omissao, quando se debate reforma
tributdria, terd como efeito o aprofundamento de anomalias causadoras de
ineficiéncias no aparato de gestao publica e na equidade da estrutura fiscal.
Em um mundo comandado por impulsos elétricos, a cobranga de tributos deve
ser automatizada, incidindo diretamente sobre a moeda eletrénica em transito
nas contas-correntes de livie movimentagio nos bancos. Desta forma, as normas
burocrdticas seriam dispensadas, reduzindo expressivamente os elevados custos
administrativos para as empresas e o governo. Esta ¢ a forma de tributagao que se
ajusta ao ambiente digital e é capaz de corrigir distor¢oes como a predominincia
de informagoes assimétricas no sistema econdmico e a sonegagio.

Os modelos tedricos que serviram de base para os convencionais partem de
premissas nao observaveis no mundo real. Seus principios sio meramente heuristicos
e, por isso, criam sistemas que s6 existem no plano das ideias. A tributacio sobre a
movimentagio financeira é capaz de incorporar as imperfei¢es que impactam nos
sistemas tributdrios, criando uma estrutura étima superior a tradicional.
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As bases tributdrias cldssicas — como a renda pessoal, o lucro das empresas,
o consumo e o patriménio — deixaram de ser eficazes para a extragao de recursos
publicos. Todas elas adquiriram particularidades distintas frente ao novo cendrio
mundial, caracterizado pela integracio econémica, a desmaterializagao da producio
e 0 avanco dos meios de fabricacio eletronicos.

As pessoas fisicas com altos rendimentos passaram a ter uma mobilidade
fisica que jamais tiveram. Artistas, esportistas, executivos e grandes empresdrios
escolhem seus domicilios fiscais e investem seus rendimentos em paises onde a
tributagdo ¢ menor. Assim, tornam-se alvos voldteis e incertos para os fiscos de
seus respectivos paises.

No caso dos lucros das empresas, a mobilidade é ainda mais acentuada.
As grandes multinacionais utilizam pregos de transferéncias em suas relagoes internas,
e a escolha na localizagao de suas bases de operacio passou a ser um instrumento
de minimizacio de suas obrigacoes tributérias.

A facilidade no transporte de pessoas por todo o mundo e o turismo de
lazer e de negdcios afetam a tributagio do consumo, pois comerciantes e turistas
podem adquirir produtos de elevado valor agregado em paises que oferecem precos
mais reduzidos. A expansio acelerada do comércio pela internet também dificulta
a tributagdo convencional, obscurecendo a identificagio dos locais de origem e
destino da operagio. Nesse contexto de profundas mudangas, a eficécia dos sistemas
tributdrios atuais estd sendo desafiada. Em realidade, o paradigma convencional
estd morrendo.

2 REFORMA TRIBUTARIA: PROPOSTAS ORTODOXAS, SEUS PROBLEMAS E O
CONFRONTO COM O IMF

Desde a década de 1990, o Brasil vem debatendo uma reforma tributdria.
A corrente de pensamento convencional, baseada em principios de finangas
publicas idealizados cinquenta anos atrds, tem defendido projetos de unificagao de
impostos e contribui¢des sobre uma base ortodoxa e burocrdtica que nao se ajusta
ao mundo moderno: a tributagio sobre o valor agregado, o IVA.

O contraponto a essa visdo tem sido uma vertente inovadora que defende a
ado¢io de um imposto tnico sobre a movimentagao financeira — o IMF — como
alternativa a burocracia, a iniquidade do 6nus fiscal no pais e a forma ideal de
exagao no mundo digital. Os adeptos do IVA dizem que ele é eficaz para enfrentar a
burocracia do atual sistema tributdrio do pais e que o foco de uma reforma tributdria
deve ser eliminar a cumulatividade, caracteristica desse sistema.

E evidente que juntar virios tributos em um grande IVA nacional simplifica
o sistema tributdrio. Contudo, importantes e indispensdveis aspectos sao
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requentemente negligenciados. H4 questoes fundamentais a serem debatidas, em
conclusio das quais é possivel afirmar que o IMF ¢ preferivel ao IVA, conforme
resumido adiante.

*  OIVA distorce mais os pregos do que os tributos cumulativos. Simulagoes
efetuadas, cuja metodologia encontra-se em Cintra (2009), revelam que
um IVA que agrega PIS, Cofins, ICMS, IPI e Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) sobre a folha de saldrios gera um 6nus médio de 32,3% sobre
os precos de 128 setores analisados. Todavia, um IMF com aliquota de
1,18% no débito e no crédito de cada lancamento nas contas-correntes
de livre movimentagdo nos bancos, suficiente para substituir esses cinco
tributos, impacta em média 5,91%. Relativamente a uma situagao de
imposto zero, isto ¢é, livre de qualquer distor¢ao alocativa causada pela
estrutura tributdria, simula¢oes matemdticas revelam que a inser¢ao de
um IVA causa um desvio nos pregos relativos desses setores de 9,60%,
enquanto a inser¢ao do IMF causa desvio de 1,32%. Conclui-se, portanto,
que a busca por um modelo tributdrio que minimiza as distor¢oes na
alocagio de recursos produtivos favorece a tese do IME.

*  OIVA ¢ complexo, de alto custo e dificil assimilagao pelos contribuintes.
Além disso, ¢ um tributo declaratério e exige sistemas de controle
que impdem custos elevados para a fiscalizagio do governo e para o
contribuinte. Parte da receita pablica obtida é canalizada para financiar a
burocracia fiscal e as empresas arcam com elevadas despesas administrativas
para cumprir as exigéncias da lei, portanto, o custo administrativo se
manteria elevado no Brasil. O IME por sua vez, é um tributo nao
declaratério e de fdcil cobranga, ou seja, nao requer a enorme gama de
declaragoes e guias exigidas dos tributos declaratérios. Seu custo é baixo
para o contribuinte e o governo, gerando um contencioso praticamente
nulo, a exemplo da aplicacio por doze anos do Imposto Provisério
sobre Movimentagao Financeira (IPMF)/Contribui¢io Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF) no Brasil.

*  Por incidir sobre uma base restrita, o valor agregado, o IVA requer uma
aliquota elevada. Essa situagio, combinada com o fato de se tratar de um
tributo declaratério, estimula a evasdo e a sonegacio. O IME por seu
turno, é um tributo universal. Sua base ampla permite usar uma aliquota
reduzida para obter a mesma receita que um IVA com aliquota elevada,
e sua cobranga automdtica, associada com essa aliquota baixa, traduz-se
em uma forma eficaz de combate a evasio de arrecadacio.

* O IVA é um tributo préprio de paises unitérios, e devido a isso, nao
funciona em paises federativos como o Brasil. Poucas na¢oes organizadas
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sob essa forma adotam esse tipo de imposto. Aplicd-lo em uma estrutura
federativa gera custos administrativos elevados e muita complexidade,
situagdo que dd margem a fraudes. A Europa, depois da unificagao,
passou a conviver com casos frequentes de irregularidades neste
imposto, cujos valores foram estimados em € 152 bilhoes pela Comissao
Europeia em 2015.

Portanto, um IMF, mesmo cumulativo, revela-se superior comparativamente
a uma proposta ortodoxa como o IVA.

2.1 Um sopro de modernidade: o IMF

O ideal da unicidade tributdria, ou seja, de um imposto tnico, ¢ antigo. Surgiu
com os fisiocratas, no século XVIII, que defendiam a tributagio sobre a terra como
tnica fonte de recursos para financiar o poder publico. A partir de entdo, virios
pensadores se dedicaram a busca de uma base ampla o suficiente que permitisse
implantar esse tipo de tributagio, universal e com aliquota reduzida para ser
suportdvel. Porém, essa meta nao logrou éxito ao longo de décadas.

A transagao financeira concentrada nos bancos representa a base de incidéncia
tributdria que muitos economistas e tributaristas buscavam para criar um imposto
universal. Ela surgiu com a recente supremacia da moeda escritural sobre a manual
e com a intensa informatizagio das operagoes bancirias.

A convergéncia entre a busca da unicidade tributdria e a solidificagio de um
sistema baseado na moeda escritural eletronica deu origem a proposta do Imposto
Unico no Brasil, que introduziu a movimentagio financeira como uma nova e
eficiente forma de obter recursos publicos. Trata-se de um modo de tributagio
que ird se impor em um cendrio mundial em que a economia se assenta cada vez
mais sobre bases digitais.

A principal razio do surgimento da movimentagio financeira no Brasil
como base de unificacio de tributos advém de causas histéricas. Ainda que o
Imposto Unico tenha uma longa e respeitavel tradi¢io na evolugio do pensamento
econdmico, ele nunca pdde se materializar, pois em nenhuma circunstincia uma
sociedade reuniu as duas condigdes bdsicas para a efetiva operacionalizacio do
conceito de transa¢do como base tributdria. A primeira ¢ a existéncia de um sistema
bancirio altamente informatizado, com um sistema nacional em tempo real de
compensagio de documentos e de registro de operagdes. A segunda é a predisposi¢ao
cultural da sociedade de nao usar moeda manual, substituindo-a pelas mais variadas
formas de moeda escritural.

O Brasil preenche plenamente esses dois quesitos, pois possui um dos sistemas
bancdrios mais desenvolvidos e informatizados em todo o mundo, com padrées
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tecnoldgicos superiores aos encontrados em economias desenvolvidas, como os
Estados Unidos e a Europa. Em realidade, o pais é referéncia mundial em tecnologia
banciria. Além disso, a economia brasileira é uma das mais desmonetizadas do
mundo e, culturalmente, jd absorveu a inevitdvel substitui¢io da moeda manual
pela escritural, e principalmente pela eletronica.

No inicio dos anos 1990, quando se discutia a criagio de um IMF com o
propésito de contribuir para o ajuste das contas putblicas (o IPMF que vigorou
em 1994), e depois para financiar a satde publica (a CPME que vigorou de 1997
a 2007), muitos criticos desse tipo de tributo alardearam que ele seria danoso ao
sistema produtivo nacional. No entanto, os fatos acabaram desmentindo as profecias
catastréficas apregoadas na época, pois a experiéncia brasileira com a tributagao
sobre movimentagio financeira foi positiva. Mostrou ser de baixo custo para os
contribuintes e o governo, além de ser imune a sonegagio e 2 evasio.

Infelizmente, a implantagio do IMF foi desvirtuada no Brasil, pois surgiu
como mais um tributo, quando a ideia inicial era ser um substituto dos atuais
impostos e contribuigoes. Ele tinha o conceito de ser um tnico imposto eletronico,
instituido no lugar de todos os outros, que hoje representam cerca de 80% da
carga tributdria do pais.

Por razoes que nao cabe discutir aqui, o debate que levou a sua extingao em
2008 foi fundamentalmente politico, ignorando-se por completo a experiéncia
que, de forma pioneira em todo o mundo, foi implantada no Brasil com enorme
sucesso em doze anos de vigéncia.

O fato inegdvel é que a experiéncia da CPMF foi definitivamente um capitulo
inicial de uma ampla revisao de conceitos na drea tributdria brasileira. Como
afirmou Tanzi (2000), especialista em financas publicas, a movimentagao financeira
¢ a tinica inovagio tributdria ocorrida apds a introdugio dos tributos sobre valor
agregado em meados do século passado.

2.2 0 que é e como funciona o IMF

O IME por sua universalidade de incidéncia e facilidade de arrecadagao, possibilita a
substitui¢io de impostos e contribui¢oes de natureza declaratdria por uma aplicacio
sobre transagdes bancdrias. Pode ser utilizado tanto como um substituto pontual
de tributos de baixa produtividade e alto custo quanto, em sua forma mais radical,
como um imposto tnico. Os tributos declaratérios convencionais seriam extintos
e a receita que eles geravam seria obtida mediante a criagdo de um dnico imposto,
incidente sobre as transagoes bancdrias realizadas nas contas movimento dos clientes.

A adogao do IMF serd acompanhada de um tratamento diferenciado em relagao
a transagao envolvendo moeda em espécie e aos mercados financeiros. Quanto ao
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segundo caso, haverd uma conta investimento na qual o dinheiro ir4 circular sem a
incidéncia desse tributo, sendo cobrado o IR sobre os ganhos das aplicagoes. Apenas
quando esse dinheiro retornar para operagdes na conta movimento, o IMF voltaria
a incidir. Quanto ao primeiro caso, o projeto prevé a cobranca de uma aliquota
adicional sobre os saques e depdsitos para compensar o periodo que, em média, o
papel-moeda ficard em circulagio até seu retorno para o sistema bancdrio. Ademais,
cabe esclarecer que a aplicagao do IMF exigiria proteco legal, no sentido de tornar
obrigatdria a circulagio pelo sistema bancdrio de qualquer operagao comercial
para que ela tenha validade e legitimidade. O projeto do Imposto Unico prevé a
extingdo dos tributos relacionados a seguir.

1) Federais:
a) IRPF;
b) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]): lucro real e presumido;
¢) Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): lucro real e presumido;
d) INSS sobre folha de pagamentos, produgao rural, faturamento e outros;
e) Saldrio-Educacio;
f) Sistema S;
o) IPI;
h) Contribuicio de Intervencio no Dominio Econémico (Cide);
i) Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF);
j) Cofins (cumulativa e nio cumulativa);
k) Simples; e
1) Outros impostos e contribuiges.
2) Estaduais:
a) ICMS;
b) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); e
¢) Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD).
3) Municipais:
a) ISS;
b) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); e

¢) Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI).
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Da atual carga tributdria brasileira, que corresponde a 33% do PIB, os tributos
substituidos pelo IMF representam cerca de 26%. Sendo assim, permaneceriam
existindo impostos necessdrios para a execugao da politica industrial, como: 7) os
incidentes sobre comércio exterior; 77) as contribuicoes previdencidrias individuais
dos servidores publicos e para o INSS; 777) as taxas; 7v) os tributos que se configuram
como poupanga do trabalhador, como é o caso do FGTS; v) o Seguro de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); e vi) o IR

sobre o mercado financeiro. Esses tributos equivalem a 7% do PIB.

O IMF prevé a substitui¢ao de tributos que representam 80% da carga
tributdria brasileira. Essa unificagio, ao ocorrer sobre uma base ampla e universal
como a movimentagao financeira na conta movimento nos bancos, exigird uma
aliquota de 2,8% sobre o débito e crédito de cada transacio.

2.3 Principais criticas ao IMF

Os criticos do IMF tém desferido uma série de comentdrios a respeito dessa forma
de tributagao, e os principais afirmam que ele é regressivo, cumulativo, estimula
o uso de dinheiro em espécie e nao permite desonerar as exportagoes. Todas essas
criticas foram enfraquecidas ao longo dos anos por meio de estudos e com a
experiéncia da CPME com exce¢io da questio da cumulatividade, que, por ser
critica tedrica, exige validagio empirica, como serd mostrado a seguir. Quanto as
previsoes catastréficas, Brasil (2001) afirma que a prépria experiéncia brasileira tem
demonstrado que a maioria das teses pessimistas divulgadas na implementacio do
imposto (CPMF) nio ocorreu: aumento da inflagio e desintermediagao financeira,
por exemplo. Outras questdes merecem uma melhor avaliagao, como a afirmagio
de que a contribui¢do ¢ fortemente regressiva.

2.3.1 Regressividade

Uma das principais criticas a0 IMF ¢ a regressividade, ou seja, ele imporia maior 6nus
para as familias de baixa renda. Entretanto, pesquisas indicam que, em realidade,
esse tipo de tributo ¢ proporcional, pois os contribuintes sio onerados por aliquota
tnica. Assim, quem transaciona grandes valores ird pagar um tributo mais elevado
comparativamente a uma pessoa que movimenta quantias menores. Desse modo,
diversos estudos mostraram que a critica da regressividade nao pode ser confirmada.

Tavares (1995) descreveu o resultado de uma simulagao para apurar a suposta
regressividade do IPMF — posteriormente batizado de CPMF — sobre as pessoas
fisicas, e concluiu que esse tipo de tributo recai fundamentalmente sobre o segmento
de maior renda. Segundo a autora, o argumento de que o imposto pune basicamente
os mais pobres é falso, uma vez que, em seus exercicios, constatou-se que as aliquotas
médias efetivas sao maiores para as camadas de renda mais alta.
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Paes e Bugarin (2006) chegam a conclusées semelhantes, dizendo que a CPMF
¢ 0 imposto mais harmonioso do sistema tributdrio brasileiro. O dnus desse tributo
sobre o orcamento das familias era de 1,3%, ou seja, ele é uniforme em qualquer
faixa de renda: ndo ¢é regressivo, nem progressivo. O trabalho revela ainda que, entre
os tributos mais prejudiciais em termos de impacto sobre as familias de baixa renda,
o ICMS, um IVA estadual tido pelos criticos da tributagao sobre movimentagao
financeira como um imposto justo, é um dos mais importantes. Portanto, pode-se
concluir que a tese da regressividade do IMF ¢ um mito.

2.3.2 Estimulo a desintermediacdo bancaria

Esta é uma critica que a experiéncia da CPMF desmontou de maneira categdrica.
Virios autores levantaram a hip6tese de que os clientes bancarios passariam a operar
majoritariamente com moeda em espécie. Albuquerque (2001) afirmou que o uso
de contas bancdrias é opcional, e a contribui¢io (CPMF) pode ser evitada pela
simples desintermediagdo financeira. Isto é, apregoava-se que esse tributo levaria
as pessoas ¢ as empresas a deixarem de utilizar a moeda eletronica, fato que néo se
confirmou durante sua aplica¢io por doze anos na economia brasileira. Nio foi
observada qualquer ameaca aos bancos por parte dos clientes para efetuarem saques
de papel-moeda a fim de se livrarem do tributo.

A verdade é que, em um nivel suave de taxa¢do, a economia de imposto obtida
com a consumagio de negdcios & margem do sistema bancdrio ndo compensa
o custo do armazenamento e transporte de numerdrio, a inseguranga, riscos
de falsidade, ilegalidade de transagoes em moeda estrangeira etc. Em relagao ao
uso de papel-moeda, cabe repetir que medidas como a sobretaxacio de saques e
depésitos em dinheiro vivo e outras precau¢oes dissuasivas, como a nio validade
juridica de operagoes que vierem a ocorrer fora do sistema bancdrio, desestimularo
qualquer tentativa nesse sentido.

2.3.3 Exportacao de imposto

E certo que a desoneragio na exportagio é mais ficil no regime dos IVAs, mas
também ¢ factivel no regime do IMFE, embora mais trabalhosa. Ela teria de ser
calculada com o acompanhamento empirico das cadeias produtivas, ou com
explorago de matrizes de insumo-produto, e operacionalizada mediante créditos
de imposto, rebates, devolu¢des ou subsidios equivalentes, nao muito diferentes
do que jd se pratica hoje.

Nesse sentido, a alternativa é expandir dados que ja foram ou sao produzidos pelo
IBGE, como as Tabelas de Recursos e Usos (TRU) e as matrizes insumo-produto,
para determinar o montante de tributos envolvido na rela¢do intersetorial no Brasil
e, com isso, operacionalizar a desonera¢io de produtos exportados.
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2.3.4 Cumulatividade

O IVA tem sido a alternativa que alguns criticos do IMF encontraram para a questao
da cumulatividade, pois muitos deles acreditam que esse tipo de tributo ¢ a solugao
de todos os problemas tributdrios do pais. Vale relembrar que, desde o langamento
da ideia do Imposto Unico, em 1990, quase todas as teses elaboradas pelos criticos
foram refutadas por meio da experiéncia da CPME Hoje, os adversdrios dessa
proposta de tributagio se apegam apenas a uma delas, inerente a essa metodologia
de arrecadacio, que é a cumulatividade. Porém, a comparacio desse tipo de
imposto com a alternativa consubstanciada no IVA revela que a tributagao sobre
a movimentago financeira, mesmo cumulativa, gera mais beneficios e introduz
menos distorcoes alocativas no mercado.

O Imposto Unico ¢ cumulativo e incide sucessivamente em cada etapa do
processo econdmico que se traduza numa movimentagio financeira, todavia,
isso em nada o descredencia como bom imposto. Aqui, é preciso advertir que a
exigéncia da nao cumulatividade é uma tolice. Nio existe imposto perfeitamente
nao cumulativo, a ndo ser na imaginacio tedrica descolada da realidade ou no
Didrio Oficial.

Cumpre-se dizer que os impostos sobre valor adicionado comportam, em
todos os lugares do mundo em que sdo praticados, as mais diversas excecoes e
regimes especiais, o que lhes confere graus aprecidveis de cumulatividade. O
Brasil tem uma série de tributos cumulativos, entre os quais uns sdo execrados
(parte do PIS/Cofins), outros tolerados (ISS, parte do ICMS e do IPI) e alguns
ainda apreciados, como se nao fossem igualmente cumulativos (IRPJ presumido
e Simples). O Imposto Unico nio ¢ diferente deles sob esse aspecto, mas exibe
vantagens notdveis, como a simplicidade e o baixo custo.

Ademais, de acordo com a teoria do second best e as conclusdées da moderna
teoria da tributa¢io 6tima, nao se pode afirmar @ priori que um imposto cumulativo
seja menos eficiente que os ndo cumulativos. Simulagées apresentadas em Cintra
(2009, cap. 2) mostram que um imposto cumulativo com uma aliquota baixa
causa menos distor¢io sobre os precos se comparado a um sistema tradicional
com tributos sobre valor agregado com aliquota alta. Por exemplo, um IMF com
aliquota de 2,8% tem impacto de, no mdximo, 17,7% sobre os pregos de 128
produtos/setores analisados e, no caso da tributagao sobre o valor agregado (ICMS,
IPI, INSS patronal, PIS e Cofins), o 6nus miximo ¢é de 64,1%, utilizando-se os
parimetros das relagdes interindustriais brasileiras. Outro aspecto importante
refere-se ao equivoco comum na avaliagdo de IMFs que advém da presuncao de
que tributos cumulativos condensam elevadas cargas tributdrias geradas por longas
cadeias de produgio.



Movimentacao Financeira: a base tributaria emergente 261

As cadeias de produgao jamais podem ser descritas como curtas ou longas, visto que
sdo sempre infinitas. Em realidade, qualquer produto ou servigo implica a contribuigio
de todos os demais setores da economia para sua produgio, pois trata-se de um processo
circular e que necessariamente utiliza insumos de vérios outros setores que, por sua vez,
também precisam de insumos de outros setores, e assim sucessivamente.

O que determina a carga de impostos de um tributo cumulativo ¢é a relacio
entre insumos e valor agregado em cada estdgio no processo de produgio.
Por exemplo, se um dado setor de produgio compra insumos de uma determinada
quantia e agrega valor em montante equivalente, a cumulatividade carregada das
etapas anteriores de produg¢io acha-se totalmente embutida no valor dos insumos
adquiridos. O valor agregado nesta etapa de produc¢io nao sofre qualquer efeito
cumulativo nesta mesma etapa, passando a fazé-lo apenas na medida em que a
produgao se transforma em insumo na etapa posterior.

Por fim, vale expor que as simulacoes apresentadas em Cintra (2009, p. 49-52)
concluem que um IMF de 1% no débito e no crédito de cada transacio bancéria e
que agregue valor equivalente a 100% sobre o valor dos insumos, por exemplo, terd
apenas 3,86% de carga tributdria no prego final, e que os efeitos da cumulatividade
se exaurem muito rapidamente.

3 COMPARATIVO DO IMPACTO DE UM IMF E DE UM SISTEMA TRADICIONAL
SOBRE A PRODUCAO

Um aspecto extremamente relevante quando se debatem propostas antagbnicas em
termos de sua sistemdtica é promover uma avaliagao do impacto que elas provocam
sobre a atividade produtiva. Inicialmente, cabe destacar que qualquer tributo tem
efeito sobre os precos, ou seja, a ideia do imposto neutro é descabida. O indicado
nesse caso ¢ que se avaliem os sistemas, visando determinar aquele que causa menor
distor¢ao sobre a eficiéncia do processo produtivo.

Um estudo desenvolvido com base em dados das contas nacionais do IBGE
e utilizando o cdlculo matricial apurou que o IME, embora seja um imposto
cumulativo, causaria menos distor¢oes nos precos finais dos bens e servicos em
comparagio com o sistema vigente, no qual hd predominantemente impostos como
o IVA, o IP], parte do PIS/Cofins, o ICMS e o INSS sobre a folha de pagamentos.
A andlise do impacto nos pregos de 128 setores da economia brasileira mostrou
sensivel reducdo de carga tributdria e, consequentemente, de precos finais dos
produtos, como pode ser observado na tabela 1, que resume o estudo desenvolvido.

Cumpre informar que, na simulacio apresentada na tabela 1, a aliquota de
2,8%, estimada para o IMF global, é suficiente para substituir todos os tributos de
natureza declaratéria nos trés niveis de governo. Porém, o comparativo do efeito
sobre a atividade produtiva contempla apenas oito impostos e contribui¢des, ou
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seja, a aliquota equivalente para eliminar apenas esses tributos em questao seria
menor, algo préximo de 1,6%, o que obviamente revelaria um impacto ainda mais

ameno do IME

TABELA 1

Comparativo do impacto setorial (2013)

(Em %)
Produtos ou setores na matriz insumo-produto IMF! Sistema vigente?
Arroz, trigo e outros cereais 14,54 32,59
Milho em gréo 14,92 36,10
Algoddo herbaceo e outras fibras da lavoura temporaria 14,31 32,73
Cana-de-aclcar 15,05 36,26
Soja em grao 14,48 35,51
Outros produtos e servicos da lavoura temporaria 14,07 32,18
Laranja 15,62 31,00
Café em grao 14,68 35,84
Outros produtos da lavoura permanente 13,66 31,90
Bovinos e outros animais vivos, produtos de origem animal, caca e servicos 16,62 38,29
Leite de vaca e de outros animais 16,67 38,35
Suinos 16,84 38,57
Aves e ovos 16,01 36,33
Produtos da exploragdo florestal e da silvicultura 13,13 30,89
Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e moluscos) 12,50 33,54
Carvao mineral 14,61 36,63
Minerais ndo metalicos 14,38 40,79
Petréleo, gas natural e servicos de apoio 12,00 22,17
Minério de ferro 14,00 30,10
Minerais metalicos nao ferrosos 15,10 30,55
Carne de bovinos e outros produtos de carne 16,02 34,17
Carne de suino 17,74 36,50
Carne de aves 16,18 34,60
Pescado industrializado 16,04 35,18
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 16,14 34,81
Outros produtos do laticinio 17,01 36,71
Aclcar 16,90 35,86
Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas 14,51 33,10
Oleos e gorduras vegetais e animais 16,33 35,60
Café beneficiado 15,11 33,85
Arroz beneficiado e produtos derivados do arroz 13,69 32,12
Produtos derivados de trigo, mandioca ou milho 15,89 35,28

(Continua)
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Produtos ou setores na matriz insumo-produto IMF! Sistema vigente?
RacGes balanceadas para animais 16,65 37,30
Outros produtos alimentares 14,07 32,98
Bebidas 14,88 65,98
Produtos do fumo 16,20 60,12
Fios e fibras téxteis beneficiadas 13,79 38,61
Tecidos 13,38 39,73
Artigos téxteis de uso doméstico e outros téxteis 14,05 43,66
Artigos do vestudrio e acessorios 11,53 38,21
Calcados e artefatos de couro 13,62 44,99
Produtos de madeira, exclusive moveis 14,42 42,60
Celulose 15,38 35,24
Papel, papeldo, embalagens e artefatos de papel 13,75 40,97
Servicos de impressdo e reproducéo 12,54 43,40
Combustiveis para aviagdo 14,67 30,15
Gasoalcool 15,05 32,58
Naftas para petroquimica 16,63 25,94
Oleo combustivel 16,18 33,50
Diesel — biodiesel 15,98 29,87
Outros produtos do refino do petréleo 16,08 30,43
Etanol e outros biocombustiveis 17,08 41,00
Produtos quimicos inorganicos 13,20 35,29
Adubos e fertilizantes 16,38 35,88
Produtos quimicos organicos 13,13 34,69
Resinas, elastdmeros e fibras artificiais e sintéticas 12,95 35,19
Defensivos agricolas e desinfetantes 14,80 37,16
Produtos quimicos diversos 13,32 42,74
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 14,87 44,08
Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza 13,39 47,05
Produtos farmacéuticos 11,32 40,39
Artigos de borracha 14,22 45,71
Artigos de plastico 13,77 42,99
Cimento 15,39 44,09
Artefatos de cimento, gesso e semelhantes 15,20 43,85
Vidros, cerdmicos e outros produtos de minerais nao metalicos 14,92 43,97
Ferro-gusa e ferroligas 16,10 34,90
Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 14,31 39,66
Produtos da metalurgia de metais ndo ferrosos 14,09 39,92
Pecas fundidas de aco e de metais nao ferrosos 15,02 42,81

(Continua)
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Produtos ou setores na matriz insumo-produto IMF! Sistema vigente?
Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos 13,75 44,00
Componentes eletronicos 11,80 44,78
Maquinas para escritorio e equipamento de informatica 11,14 47,63
Material eletronico e equipamento de comunicagbes 12,55 53,39
Equipamento de medida, teste e controle, dpticos e eletromédicos 12,08 46,93
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 13,49 45,82
Eletrodomésticos 14,21 49,48
Tratores e outras maquinas agricolas 14,12 44,31
Maquinas para extracao mineral e construcdo 14,64 47,66
Outras méaquinas e equipamentos mecanicos 12,30 41,11
Automdveis, camionetas e utilitarios 15,62 58,31
Caminhdes e Onibus, incluso cabines, carrocerias e reboques 15,79 47,83
Pecas e acessorios para veiculos automotores 13,08 41,90
Aeronaves, embarcaces e outros equipamentos de transporte 12,11 46,70
Moveis 12,85 43,22
Produtos de industrias diversas 11,83 52,83
Manutenc&o, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 11,56 33,97
Eletricidade, gas e outras utilidades 14,77 41,12
Agua, esgoto, reciclagem e gestao de residuos 10,45 33,94
Edificacoes 13,02 36,86
Obras de infraestrutura 12,52 35,96
Servicos especializados para construgao 13,91 38,17
Comeércio e reparacéo de veiculos 11,32 33,52
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 12,44 33,28
Transporte terrestre de carga 14,85 41,98
Transporte terrestre de passageiros 12,00 32,31
Transporte aquaviario 14,71 38,19
Transporte aéreo 11,41 32,13
Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 11,82 31,75
Correio e outros servicos de entrega 11,28 31,77
Servicos de alojamento em hotéis e similares 10,81 31,83
Servicos de alimentacao 11,33 40,66
Livros, jornais e revistas 10,85 29,33
Servicos cinematograficos, musica, radio e televiséo 13,90 30,48
Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros servicos relacionados 12,91 41,06
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdo 9,58 29,34
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 11,22 31,56
Aluguel efetivo e servicos imobiliarios 9,74 26,36

(Continua)
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Produtos ou setores na matriz insumo-produto IMF! Sistema vigente?
Aluguel imputado 16,63 36,64
Servicos juridicos, contabilidade e consultoria 10,90 31,04
Pesquisa e desenvolvimento 12,22 32,53
Servicos de arquitetura e engenharia 9,96 29,09
Publicidade e outros servicos técnicos 13,60 33,23
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual 8,36 18,52
Condominios e servicos para edificios 9,82 30,88
QOutros servicos administrativos 9,69 30,37
Servicos de vigilancia, seguranca e investigacdo 8,30 25,65
Servicos coletivos da administracéo publica 16,13 35,72
Servicos de previdéncia e assisténcia social 16,13 38,78
Educagdo publica 16,06 35,94
Educacdo privada 9,98 27,65
Salde publica 16,13 37,58
Saude privada 10,60 31,45
Servicos de artes, cultura, esporte e recreacdo 10,94 27,49
Organizages patronais, sindicais e outros servicos associativos 12,55 35,05
Manuten¢do de computadores, telefones e objetos domésticos 1,77 32,50
Servicos pessoais 10,83 32,43
Servicos domésticos 5,39 16,67

Elaboracdo do autor.
Notas: " IMF com aliquota de 2,8%.
2ICMS, IP1, 1SS e PIS cumulativo, Cofins cumulativa, PIS ndo cumulativo, Cofins ndo cumulativa e INSS sobre folha de
salarios (Cintra, 2009).

Conforme apresentada na tabela 2, que resume os impactos da tabela 1 com
os 128 produtos/setores, a carga tributdria setorial maxima no caso do IMF atingiria
17,74%, e a minima, 5,39%. Em relagao ao sistema vigente, elas seriam 65,98%
e 16,67%, respectivamente.

Outra evidéncia empirica comprovada nas simulagoes é a estimativa da
distor¢do causada por cada modelo nos precos relativos comparativamente a uma
situagdo com auséncia de tributagio. Parte-se de um cendrio com aliquota tributdria
zero, ¢ ao aplicarmos o IMF com a aliquota preconizada, hd um desvio em relacio
a situagio inicial de 2,76% nos precos relativos, enquanto no modelo tradicional,
com as aliquotas vigentes no Brasil, a distor¢ao sobe para 7,52%.

Observa-se, portanto, que além de introduzir menos distor¢oes econdmicas
relativamente ao sistema tributdrio vigente, a implantagao do IMF implicard significativa
economia de recursos, que hoje sdo gastos com despesas administrativo-tributdrias
das empresas. Vale salientar que também haverd redu¢ao da economia informal e
diminuicao sensivel dos custos de fiscalizagao e arrecadagio na médquina estatal.
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TABELA 2

Resumo dos dados estimados

(Em %)
Carga tributéria setorial IMF! Sistema vigente?
Méxima 17,74 65,98
Minima 539 16,67
Desvio nos pregos relativos? 2,76 7,52

Elaboracdo do autor.
Notas: ' IMF com aliquota de 2,8%.
Z|CMS, IPI, 1SS e PIS cumulativo, Cofins cumulativa, PIS ndo cumulativo, Cofins ndo cumulativa e INSS sobre folha de salarios.
3 Mostra o desvio nos precos relativos setoriais ao se aplicar impostos, relativamente a uma situacéo de auséncia de
imposicdo tributaria.

A comparagio dos efeitos de um IMF com tributos convencionais ¢ um aspecto
sobre o qual os analistas deveriam necessariamente se concentrar. E fundamental
desmistificar a ideia de que a tributagio sobre a movimentagio financeira deve ser
evitada porque é danosa a economia. Suescun (2004) concluiu que um tributo sobre
transacdo financeira, como a CPMF, causa menos distor¢io do que impostos
sobre ganhos de capital e sobre rendimentos do trabalho. J4 Levy (2007), ex-ministro
da Fazenda no Brasil em 2015, afirmou que a CPMF ¢ hoje um dos tributos que
gera menor distor¢ao na economia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Parte expressiva do pensamento tributdrio contemporineo estacionou em teorias
e dogmas vigentes em meados do século passado, mantendo-se presa a conceitos
e principios ultrapassados que nio se ajustam ao mundo contemporaneo. Ainda
que os métodos administrativos de controle e a atividade do fisco tenham sido
operacionalmente modernizados, as estruturas conceituais sobre as quais estao
assentados os paradigmas usualmente defendidos nas propostas convencionais de
reforma tributdria continuam em grande parte em desacordo frente a realidade do
novo modo de produgio e circulagio de bens e servicos que surge na sociedade atual.

O antigo paradigma fordista de produgio industrial ainda inspira os modelos
tributdrios convencionais, a exemplo dos métodos de arrecadagio e controle baseados
no sistema autodeclaratério com auditoria. No Brasil, a auséncia de sintonia entre
o pensamento tributdrio-burocritico vigente e o mundo real travou o andamento
da reforma tributdria.

Medidas isoladas atingindo questdes tributdrias pontuais visaram sobretudo
aumentar a arrecadagio sem que aspectos relacionados a eficiéncia alocativa dos
recursos econdmicos fossem levados em consideracio. Nestas condicdes, tais
iniciativas foram na contramio das necessidades do pais. Nao houve simplificagio,
custos nao foram reduzidos e a iniquidade se aprofundou.
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O cendrio econdmico global, baseado na tecnologia digital, exige uma forma
de tributagio inovadora, como o IMF, que traz intimeras vantagens. A fiscalizagao
torna-se mais simples, os critérios de taxagio ficam mais transparentes e os custos
por parte do poder piblico, e principalmente do setor produtivo privado, tornam-se
menores. A simplificacio do processo fiscal é evidente quando toda a arrecadagao
se concentra em um unico tributo, incidente sobre uma tnica base que dispensa
declaragoes, guias e controles burocraticos.

Baseando-se na experiéncia da CPME o IMF eliminaria virtualmente a
sonegagio, a corrupgao fiscal e a economia informal, com custos administrativos
ou de fiscalizagio pouco significativos. A arrecadagio tributdria seria efetuada
automaticamente a cada lancamento de débito e crédito no sistema bancidrio, € a
cada transagao, as contas credora e devedora seriam debitadas em uma porcentagem
fixa. Assim, em toda transagdo efetuada mediante cheque, cartio magnético ou
qualquer outro tipo de ordem de pagamento, o sistema transferird de forma
automdtica o produto de arrecadagio a conta dos Tesouros federal, estaduais e
municipais, segundo critérios predefinidos.

Em resumo, o IMF ¢ uma forma de tributagio inovadora, em sintonia
com a sociedade moderna, capaz de gerar expressivos ganhos de eficiéncia na
condugio da politica fiscal brasileira e desonerar a produciao doméstica e os
saldrios. Transforméd-lo como base da estrutura tributdria do pais criaria uma
viga mestra para que a economia nacional possa alcancar a almejada retomada
do crescimento econémico de longo prazo.
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