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Prefacio

Por Marcos Cintra

As primeiras civilizacdes da Antiguidade sentiram necessida-
de de organizar as relagdes entre as pessoas e o Estado que se
formava. Regras relacionadas i defesa dos vilarejos, a protegio
fisica dos cidadios, 4 arrecadagio de impostos, i produgido de
bens, entre outras, foram sendo elaboradas como uma forma
de racionalizar a organizagio humana. Delegou-se ao Estado o
poder coercitivo para a elaboragio de normas que permitissem
3 sociedade alcangar, com eficiéncia, seus objetivos econémicos,
politicos e sociais. A burocracia foi, e continuard sendo, uma
necessidade do desenvolvimento da humanidade.

O conjunto de normas burocriticas que se adotou durante
milénios foi determinante para a transi¢io do ser humano de
seu estigio primitivo para uma sociedade organizada. As formas
mais simples de organizacio evoluiram para estruturas sociais
cada vez mais complexas. Entre iniimeros conflitos bélicos, as
comunidades agricolas se transformaram em feudos até chega-
rem 4 condigio de cidades providas de servigos bisicos e infra-
estrutura. Os governantes passaram a ser escolhidos através de
processos politicos participativos e cada vez mais democrdticos.
O Estado ampliou suas atribuigbes, passando de mero coorde-
nador de agoes voltadas i defesa das comunidades para prove-
dor de uma infinidade de bens piiblicos. Passou a ser um agente
com fungio distributiva, e responsével pela corregio de Autua-
¢bes no sistema econdmico.
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Em suma, em todos os aspectos da evolugio humana, a buro-
cracia se fez presente como uma necessidade.

Contudo, como pode acontecer com qualquer criagio huma-
na, podem surgir distorgdes. No caso da burocracia, com o pas-
sar do tempo, ela passou a se alimentar dela mesma. Tornou-se
um monstro disforme, voraz e cruel. Mais grave ainda é que gru-
pos encastelados no poder passaram a usar a burocracia como
mecanismo de dominagio e de satisfagio de seus interesses pes-
50ai$ OU Corporativos.

Nesse sentido, surge o oportuno trabalho de Luciano Bivar.

O autor propds um termo adequado para designar nio a
burocracia propriamente dita, mas uma disfuncio dela: a “bu-
rocratocia’, que se tornou um corpo parasitirio na estrutura do
Estado, tornando-a ineficiente e custosa. A “burocratocia” é um

rétulo para designar a banda podre da burocracia.

Bivar chama a atencio na introdugio de sua obra para uma
sutileza no modus operandi da infestagio dos “burocricios’
Segundo o autor, ocorre uma “invasio invisivel” na estrutura
social, que é dificil de ser percebida. Quando a sociedade toma
consciéncia do mal que ela provoca, em geral, ji é tarde, e o com-
bate a ela e a seus efeitos torna-se drduo e penoso.

A disfuncio da burocracia é uma caracteristica que pode
ser observada tanto no setor privado como nas varias instan-
cias do poder ptblico. Ela pode ser resumida como: exagerado
apego aos regulamentos, sendo os meios os principais objetivos
do burocrata, em detrimento dos fins; excesso de formalismoe
de papelério, fator que cria um ambiente complexo e moroso;
exibicao de sinais de autoridade, nio raro de forma obsessiva; e
resisténcia a mudancas, em que o burocrata luta para manter ro-
tinas e procedimentos por temer pelo futuro na estrutura. Estas
caracteristicas predominantes acabam criando um sistema mo-
dorrento por conta da vida prépria do corpo burocritico, que
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nio se importa com as externalidades negativas que gera para a
comunidade.

Quando se fala em burocracia, costuma-se imaginar a ope-
ragio da madquina governamental em seus trés niveis. Porém, o
fenémeno ocorre em todos os segmentos sociais, publicos ou
privados. Ocorre também nas atividades privadas, mais especi-
ficamente nas empresas. Contudo, no setor privado ele é mais
facilmente combatido, uma vez que a busca pela eficiéncia é
condi¢do de sobrevivéncia.

J4 no setor piblico a “burocratocia” encontra ambiente pro-
picio para proliferar e multiplica-se. Nao hd um antidoto sisté-
mico que a combara. A racionalidade nem sempre é a palavra de
ordem de governantes, que se interessam mais em praticar atos
populistas, proteger apaniguados e fazer da coisa piblica um
balcio de negécios. Isto gera custos crescentes para a maquina
pablica, inviabiliza atividades produtivas, compromete investi-
mentos e produz enormes prejuizos para o cidadio pagador de
impostos, Nesse organismo, a figura do “burocricio” segue au-
mentando o alcance de seus tenticulos e destilando seu veneno
contra o contribuinte.

Este parece ser o caso do poder publico brasileiro, e a obra
de Luciano Bivar surge como importante elemento de anilise e
subsidio para agdes voltadas a0 combate da praga da burocracia.

Vale citar que, em muitos casos, 2 manutengio da “burocra-
tocia’ no setor piiblico tem lastro no setor privado, que encontra
nessa anomalia um instrumento poderoso para obter vantagens
de toda ordem, politica ou econémica. Grupos dentro do poder
piiblico se mancomunam com agentes privados, dando origem a
estruturas que sugam recursos publicos e geram distorgdes e in-
justicas sociais. H4 claros interesses privados na manutencio de
determinadas organizag6es burocriticas piiblicas viciadas.
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Na obra Burocratocia — a invasdo invisivel, Luciano Bivar con-
ceitua, na primeira parte do trabalho, a "burocratocia” como o
“subconjunto dos burocratas que influenciam, boicotam, se
corporatizam, sempre em beneficio do Poder Dominante, e se
sentem inatingiveis, em qualquer que seja o governo. Em deter-
minada passagem do texto, diz que os “burocricios” pretendem
ser a propria lei e mostra como ocorre a transi¢ao da burocracia
para a“burocratocia’.

Na segunda parte, o autor insere o tema na histéria brasileira
mostrando que, ao que tudo indica, a praga dos vicios burocri-
ticos j4 se fazia presente desde o periodo colonial. Bivar aponta
esta anomalia como um dos fatores de perpetuacio de nosso
subdesenvolvimento.

A obra enfatiza a questao fiscal e tributdria no Brasil como
um dos campos mais férteis para a disseminagio de resistentes
focos de anomalias burocriticas. Mostra a composigio dos qua-
se dois milhées de servidores publicos federais. Concordo plena-
mente com o autor quando ele diz que nio cabe atribuir a eles a
responsabilidade pelo peso dos impostos, Acrescento ainda que
a maioria desses servidores nio carrega o rétulo de “burocricio,
mas aproveito a oportunidade para lembrar, de passagem, que
reside neste segmento uma das maiores aberraces no tocante
ao poder da burocracia publica.

Bivar mostra que 970 mil servidores federais sio inativos,
agravando o desequilibrio das contas piblicas do Pais. O po-
der corporativo dos servidores foi capaz de criar privilégios na
concessio de aposentadorias e pensdes que sangram as despesas
previdencidrias. Muitos dos inativos recebem seus beneficios
(a média dos regimes proprios € muito superior i verificada no
RGPS) em descompasso enorme com o valor com que contri-
buiram quando estavam na ativa.
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No dmbito das finangas piblicas, a burocracia brasileira se
delicia, A 4rea tributdria é, seguramente, a que mais conta com
contingentes de burocratas dvidos por exercer seus poderes.
Entre todos os aspectos da vida moderna, em nosso pais, os im-
postos sio emblemiticos do poder burocritico. Isto vem desde
o periodo colonial, quando os burocratas da Coroa chegavam as
raias da violéncia fisica para extrair tributos do colono. Hoje, a
opressio apenas mudou seus métodos, mas continua tio dra-
matica como foi hé cinco séculos.

O sistema tributirio brasileiro é absurdamente custoso, com-
plexo e impregnado de normas e procedimentos que proliferam
dia apés dia. Entre 1988 e 2004 foram editadas no Pais quase
220 mil regras tributdrias, através de leis, medidas provisérias,
instrugdes normativas, decretos, entre outros. Isto equivale a 55
medidas por dia aril.

Outro caso exemplar da espasmddica burocracia tributdria
brasileira foi a mudanca na forma de cobranga da Cofins, a par-
tir de 2004. Em pouco mais de dois anos da nova sistemitica,
ocorreram quase 150 mudangas na legislagio do tributo. Virou
uma colcha de retalhos absurdamente confusa, a ponto de a
Secretaria da Receita Federal reconhecer no inicio de 2006,
que nem os fiscais e técnicos do drgio conseguiam entender o
tributo.

O aspecto tributdrio é a principal patologia burocritica,
como bem demonstrado por Bivar.

O imposto, como elemento estratégico ao desenvolvimento, é
fator secunddrio na visao do burocrata. As mudancas vao ocor-
rendo numa velocidade absurda e tornando o sistema cada vez
mais complexo e moroso. As guias de arrecadagio e os livros e
registros contbeis exigem uma convivéncia com papelério, que
é um inferno para o contribuinte. Ninguém consegue acompa-
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nhar as normas e procedimentos, a nio ser o todo-poderoso
burocrata, que surge como a autoridade que pode destrinchar
a lei e punir seus infratores. Nesse caos surgem os corruptos e a
sonegagio é prémio a quem consegue pratici-la.

A Gltima parte da obra de Bivar traz propostas que poderiam
eliminar os males provocados pelos “burocricios”

Destaco a necessidade apontada pelo autor de uma imedia-
ta reforma politica e eleitoral no Pais. Bivar aponta a resisténcia
criada pelo corpo burocritico a quaisquer mudangas que pos-
sam eliminar privilégios. Uma das mais gritantes é o sistema
eleitoral que permite que candidaros “sem voto’, como vices e
suplentes, assumam vagas de outros candidatos legitimamente
eleitos. Além disso, Bivar chama a atengio para a perpetuacio
no poder de velhos caciques da politica, que vivem sintonizados
com a estrutura doente da“burocratocia”.

Outra proposta insistentemente defendida e patrocinada
por Luciano Bivar se refere i reforma da burocracia fiscal do
Pais. O projeto do Imposto Unico propée uma mudanca ampla
e profunda na estrutura de impostos. A idéia é substituir todos
os impostos declaratérios por um incidente sobre as movimen-
tagdes financeiras que ocorrem no setor bancirio. Acabaria a ne-
cessidade de livros contabeis e das declaracoes de roda natureza,

O Imposto Unico seria cobrado automaticamente quando o
correntista movimentasse sua conta através de cheques, débi-
tos eletrdnicos, transferéncias e outras formas de lancamento.
aliquota seria muiro baixa por conta da expansio da base im-
ponivel e as empresas nio teriam mais os elevados custos, ne-
cessdrios apenas para cumprir a lei tributdria. A sonegagio
tornaria remota e a corrupg¢io praticada por fiscais acabari
Toda e qualquer operagio mercantil somente seria consider
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legalmente liquidada a partir de determinado valor se ocorresse
dentro do sistema bancdrio.

A proposta do Imposto Unico, que foi objeto de importante
projeto de Emenda 4 Constitui¢io, de autoria do entdo depu-
tado federal Luciano Bivar, é a maior inovagio tributiria que ja
surgiu no Pais, H4 uma estrutura pronta para sua implementa-
¢d0, uma vez que o sistema bancdrio brasileiro é altamente in-
formatizado, cobrindo em tempo real todo o territério nacional.
Além disso, a sociedade brasileira ji deixou hi décadas de usar a

moeda manual, substituindo-a pela moeda escritural banciria.

Os “burocricios” resistirio 4s mudangas que Luciano Bivar nos
apresenta, Mas a evolugio do mundo estd contra eles. Ja nao se
esti mais nas pequenas e isoladas aldeias da Antiguidade, mas,
sim, em marcha acelerada rumo 4 globalizagio.

O Brasil pode, e precisa, ter coragem para mudar. Esta ¢é a
principal mensagem de Luciano Bivar. E preciso mobilizagio
para acabar com a resisténcia de grupos que se beneficiam das
ineficiéncias geradas pelos interesses dos “burocricios”. E funda-
mental uma cruzada contra a burocracia, que relega o Pais ao
atraso, na economia ou na politica.

O presente trabalho de Luciano Bivar é uma arma e um ins-
trumento com que o leitor, engajado na luta pela modernizagio,
poderd contar em sua batalha,
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